Universidade Federal
do Rio de Janeiro

Escola Politécnica

ANALISE DO IMPACTO DE FALHAS EM PROCESSOS GERENCIAIS DE OBRAS
PUBLICAS, SOB A OTICA DE CUSTO, PRAZO E QUALIDADE

Jéssica Correia Chrisostomo Lopes

Projeto de Graduacdo apresentado ao
Curso de Engenharia Civil da Escola
Politécnica, Universidade Federal do Rio
de Janeiro, como parte dos requisitos
necessarios a obtenc¢ao do titulo de

Engenheiro.

Orientador: Prof®. Leandro Torres Di Gregorio

RIO DE JANEIRO
Agosto de 2017



ANALISE DO IMPACTO DE FALHAS EM PROCESSOS GERENCIAIS DE OBRAS
PUBLICAS, SOB A OTICA DE CUSTO, PRAZO E QUALIDADE

Jéssica Correia Chrisostomo Lopes

PROJETO DE GRADUACAO SUBMETIDO AO CORPO DOCENTE DO CURSO DE
ENGENHARIA CIVIL DA ESCOLA POLITECNICA DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO COMO PARTE DOS REQUISITOS
NECESSARIOS PARA A OBTENCAO DO GRAU DE ENGENHEIRO CIVIL.

Examinada por:

Prof. Leandro Torres Di Gregorio - D.Sc. (orientador).

Prof. Assed Naked Haddad — D.Sc.

Eng. Thiago de Oliveira Ribeiro — M.Sc.

RIO DE JANEIRO
Agosto de 2017

i



Chrisostomo, Jéssica C. C. Lopes

Andlise do impacto de falhas em processos gerenciais de
obras publicas, sob a otica de custo, prazo e qualidade /
Jéssica Correia Chrisostomo Lopes — Rio de Janeiro: UFRJ /
Escola Politécnica, 2017.

158 p.: il.; 29,7 cm.
Orientador: Leandro Torres D1 Gregorio

Projeto de graduacao — UFRJ/ Escola Politécnica / Curso
de Engenharia Civil, 2017.

Referéncias bibliograficas: p. 113-116.

1. Introdugdo. 2. Licitagdo 3. Projetos 4. Orcamento 5.
Estudo de Caso 6. Consideragdes Finais

I. Leandro Torres Di Gregorio. II. Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Escola Politécnica, Curso de Engenharia
Civil. III. Titulo

il



AGRADECIMENTOS

Agradeco em primeiro lugar a Deus e ao Senhor Jesus Cristo, pela vida que me foi
concedida e todas as oportunidades advindas da mesma, pela forga em momentos de
fraqueza e por sempre iluminar os meus caminhos. Pois “Todas as coisas foram feitas

por intermédio dEle, e sem Ele nada do que foi feito se fez” (JOAO, 1.3).

Ao meu amado esposo Isaque Lopes, pelo companheirismo, incentivo e paciéncia em

todos os momentos da minha corrida vida académica e profissional.

Aos meus pais, Regina Correia e Celso Chrisostomo, e aos meus avos maternos Nilo e
Antonieta Correia, que ndo mediram esforgos para me criar com todo amor e carinho,

cuidando para que nada me faltasse e me ensinando o caminho do bem.

Ao meu orientador Leandro Torres Di Gregorio, pelo incentivo, dedicacao e ligdes

ensinadas durante esse trabalho.

Aos meus colegas de trabalho do ETU-UFRIJ, que se mostraram sempre dispostos a ajudar
e orientar no que fosse necessario, em especial ao engenheiro Thiago Ribeiro, pelas
valiosas orientacdoes e material didatico concedido, contribuindo em muito com o

andamento deste trabalho.

Aos meus superiores Antonio Carlos Rodrigues e Albertino Ribeiro, pela paciéncia,
ensino e flexibilidade de horério concedida, sem isso eu jamais teria terminado essa

graduacao.

A todos os amigos que fiz durante o curso de graduagdo, em especial aos meus fiéis
companheiros Matheus Morais, Renan Pontes, Ignez Merly, Paola Abreu, Gabriela Leite

e Danielle Lima, o apoio de vocés tornou a minha caminhada muito mais leve e divertida.

A todos os cidadaos brasileiros, que através de seus impostos me proporcionaram um
ensino publico gratuito e de alta qualidade, espero poder retribuir todo o esforgo

empregado.

v



Analise do impacto de falhas em processos gerenciais de obras publicas, sob a dtica de

custo, prazo e qualidade

Jéssica Correia Chrisostomo Lopes

Agosto/2017

Orientador: Leandro Torres Di Gregorio

Curso: Engenharia Civil

Resumo

O presente trabalho se propde a estudar e analisar o funcionamento das etapas internas de
contratacdes de obras publicas no Brasil, desde a concep¢do do empreendimento até o
momento em que este vai para licitacdo. O objetivo € que se possa analisar o impacto
destas fases na qualidade, prazo e custo final da obra, identificando os principais pontos
de fragilidade no processo e sugerindo melhorias futuras.

A metodologia empregada foi a de consulta a literatura especializada no assunto, com
autores renomados e normas técnico-juridicas, visando tragar um passo-a-passo dos
processos gerenciais que envolvem uma obra publica, focando nos principais problemas
ocorridos e suas possiveis solugdes. Foi realizado também um estudo de caso, retratando
ocorréncias em uma obra real, ¢ mensurando os impactos destas através de matriz
multicritério e calculo de riscos ao empreendimento.

Como resultado, chegou-se as ocorréncias que causam maiores danos as obras, bem como
suas causas e consequéncias, e foram propostas medidas preventivas, corretivas e de
melhoria, bem como procurou-se descobrir e deliberar sobre a raiz dos problemas mais
recorrentes em obras publicas, tais como atrasos no cronograma e custos muito acima do

inicialmente previsto.

Palavras-chave: Obras publicas, projeto basico, or¢amento, licitagdo, transparéncia,

accountability.
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Abstract

The present work proposes a study and analysis of the internal stages of the process of
contracting public construction works in Brazil, from enterprise conception to the start of
the bid. The objective is to analyze the impact of these phases in terms of quality, time
and final cost of the construction work, identifying the main fragility points in the process
and suggesting future improvements.

The methodology used consisted in consulting specialized literature of renowned authors,
technical and legal norms aiming to develop a step-by-step of managerial processes that
involve a public construction work focusing on the main problems occurred and their
probable solutions. It was also produced a case study portraying the main occurrences on
an actual construction work and measuring their impacts through the multi-criteria matrix
and enterprise risk calculation.

As aresult, it was determined the occurrences responsible for the majority of damage to
the construction work, as well as their causes and consequences. In addition, preventive,
corrective and improvement measures were proposed, seeking to discovering and
deliberating about the root of the most recurrent problems in public construction works,

such as schedule delays and higher costs compared to the initial predictions.

Keywords: Public works, basic project, budget, bidding, transparency, accountability.
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1. INTRODUCAO
1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Segundo TCU (2013), o conceito de obra publica pode ser definido como “foda construgdo,
reforma, fabricagdo, recuperag¢do ou ampliagdo do bem publico”. Devido ao seu carater
publico, tais obras devem seguir procedimentos pré-estabelecidos nas leis e normas vigentes,
objetivando atender a sociedade com a maior eficiéncia possivel, tanto na administra¢do dos
recursos financeiros disponiveis, que devem ser aplicados de forma racional e transparente,
quanto na funcionalidade e utilidade do objeto final da obra, que deve atender as demandas da
populacdo para a qual foi idealizada. De modo geral, qualquer servigo publico, incluindo as
obras, devem atender aos principios da administracio publica elencados no Art. 37 da
Constituicao federal de 1988, que sao legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

De forma geral, a grande maioria das obras governamentais sdo executadas de forma indireta,
ou seja, sao contratadas por meio de licitagdo, orquestradas de acordo com a lei 8666/93.
Licitagdo ¢ o procedimento administrativo utilizado pela administracao publica para contratar
bens e servigos, e tratando-se de obras e servi¢os de engenharia, a licitagdo segue etapas
distintas, que juntas tém o objetivo de contribuir para a perfeita execucao do objeto final. A
figura 1 apresenta um fluxograma de processos ¢ atividades que devem ser seguidos durante o

contrato de um empreendimento publico, de acordo com a lei de licitagdes.

Fase preliminar @ lictaggo .

| Png!"EITI'I'EI dE HEDESSiEIGEIE'S

f‘{‘l Estudos de viabilidade .
(31 Anfeprojeto T . .
. Kbl ) Fase interna da licitagio
P 4 Projeto basico IJ
A ! Projeto execulive l;:
o Recursas orcamentdrios  |(3
externa da licita i} e 3
A Fase do o N Edital de licitagao ()
(1) Publicagfio do edital de licitagao 'Y ais
(I} Comisstio da licitacao o
Q) Recanlmerlln de pr.u.pns_fcs . [iv) e i
{71 Procedimento da licitacto A AT S T,
.5.. Contrate (1)
‘ Fiscalizacgo da obra (2
E o foch v] \ Recebimento da obra 33
ase Pmlm contra o St 4 =
(1)) Operagdo

(z)] Manulenco

Figura 1: Fluxograma de Processos de Obras Publicas.

Fonte: TCU, 2013.



Vale ressaltar que a lei 8666/93 ndo ¢ a inica a reger as contratacdes de obras governamentais,
visto que hé inumeras leis sobre o tema, sendo as mais utilizadas a lei 10.520/02 e lei 12.462/11
- Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), podendo estas serem aplicaveis
dependendo da natureza da obra. A lei 10.520/02 regulamentou uma nova modalidade de
licitagdo, denominada pregdo, que pode ser usada na contratacdo de obras publicas que nao
envolvam servigos de natureza intelectual ou situagdes ndo padronizadas, ou seja, o pregao
pode ser empregado apenas em obras comuns, que ja possuem técnicas amplamente dominadas
pelo mercado da engenharia e ndo apresentem complexidades em nenhuma das fases sujeitas
ao pregdo. Ja a lei 12.462/11 (RDC), foi inicialmente aplicada apenas aos empreendimentos
necessarios para a Copa das Confederagcdes FIFA 2013, Copa do mundo FIFA 2014, jogos
olimpicos e Paraolimpicos de 2016, sendo mais tarde estendidas para outros empreendimentos,

incluindo as obras do PAC.

Baseando-se em abundantes volumes de denuncias e irregularidades encontradas por 6rgaos
fiscalizadores, nota-se com bastante clareza o insucesso da administragao publica em gerir suas
obras, que muitas vezes acabam sofrendo superfaturamento, descaracteriza¢ao do objeto inicial,

demora elevada na execugdo, ou até mesmo abandono dos empreendimentos.

Em 2006 o TCU fez um relatorio sobre as obras inconclusas financiadas com recursos do
Governo Federal, em todos os estados da federacao, gerando o Acordao 1.188/2007, que dispde
de uma série de regras, recomendagdes e sugestdes para a regularizagdo das obras supracitadas.
De acordo com o relatorio, haviam 400 obras paradas, totalizando uma soma de RS 3,3 bilhoes,
os quais aproximadamente R$ 2 bilhdes ja tinham sido gastos. O estudo levou em consideragao
as obras geridas diretamente pela Unido, e também as geridas pelos estados e municipios com
recursos da Unido. A tabela 1 mostra um panorama de distribuicdo dos empreendimentos
inacabados, fazendo distingdo entre obras que ndo tinham servi¢o ha mais de um ano, porém o
seu contrato de execugdo ainda estava vigente (Paralisadas), e obras cujo contrato de execucao

j& havia acabado sem a conclusdo das mesmas (Abandonadas).

Tabela 1: Panorama de distribui¢ao de obras inacabadas.

Fonte: TCU, 2006.




Ainda de acordo com o referido relatdrio, seguem abaixo os motivos mais frequentes alegados
pelos gestores publicos sobre a inconclusdo das obras, excluindo-se os empreendimentos cujo

motivo de paralisacdo nao foi explicado (24,5% do total).

Obras sem conclusao - Justificativas

m Fluxo orcamentario)
Financeiro

m Rescisdo Contratual

m Problemasno
Projeta/Execucdo da Dbra

m Juadro de Blogueio da Lei
Orcamentaria

Figura 2: Motivos alegados para obras paralisadas / abandonadas
Fonte: TCU, 2006

Vale ressaltar que o termo “quadro de bloqueio da lei or¢amentaria” ¢ utilizado para obras que
tiveram graves suspeitas de irregularidades apontadas pelo TCU, as quais os parlamentares
decidiram cortar recursos para as mesmas a fim de evitar desvio de dinheiro publico.

Segundo o ultimo relatorio anual de consolidagdo de obras publicas emitido pelo TCU em 2015
(FISCOBRAS 2015), foram encontradas 535 irregularidades em 189 empreendimentos
auditados pelo orgdo entre julho de 2014 e junho de 2015, totalizando R$31 bilhdes aplicados
nestas obras. A tabela abaixo tipifica as principais irregularidades encontradas nos

empreendimentos:



Irregularidades em Obras Federais

FISCALIZAGAO DE OBRA 12,40%

SOBREPRECO/SUPERFATURAMENTO

FORMALIZACAO E EXECUCAO DO
CONVENIO

25,80%

PROJETOS BASICO/EXECUTIVO
PROCESSO LICITATORIO 42,30%

EXECUGCAO DA OBRA

| |
0,00 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Figura 3: Principais irregularidades em obras federais

Fonte: TCU, 2015

Diante do cenario o qual se encontra a gestao e controle das obras publicas em nosso pais,
buscou-se na presente monografia reunir dados e informagdes com o proposito de responder ao
seguinte problema de pesquisa: Como aumentar a eficiéncia dos processos que envolvem uma
obra publica, de forma que os empreendimentos possam ocorrer dentro do prazo, custo e

qualidade esperada?

1.2 OBJETIVO

O presente trabalho tem por objetivo analisar os processos gerenciais internos inerentes a
concepcao de uma obra publica, passando pela elaboragao do edital de licitagdo e a legislagdo
pertinente, os projetos de engenharia envolvidos e a etapa de orgamentacao, avaliando o quanto
esses procedimentos internos influenciam no custo, prazo e qualidade final do empreendimento,
procurando identificar as principais deficiéncias nos processos e sugerindo melhorias para os

mesmeos.

1.3 JUSTIFICATIVA DO TRABALHO

Diante do atual cendrio em que se encontram as obras publicas do pais, com inumeras
irregularidades encontradas, através de operagdes como a lava-jato, torna-se fundamental que
sejam estudadas e implementadas praticas que possam tornar o processo mais eficiente e
transparente para a populacdo, de forma que as obras executadas pelo poder publico sejam

realizadas conforme as previsdes de custo, prazo e qualidade.



Para tanto, ¢ necessario que os gestores publicos tenham total conhecimento dos procedimentos
internos que envolvem uma obra publica. Os mesmos devem possuir os conhecimentos técnicos
devidos para que estejam habilitados a desenvolver essa fase importante para o sucesso do
empreendimento, minimizando possibilidades de falhas. Projetos mal elaborados, deficientes
de informagdes, orcamentos e contratos malfeitos sdo algumas causas para que as obras sejam
executadas fora do prazo estipulado, com or¢gamento muito acima do previsto e apresentando

variadas irregularidades técnico-juridicas.

Isto posto, esta monografia propde-se a apresentar em detalhes os principais processos
gerenciais internos referentes a execucao de uma obra publica. O foco deste trabalho ¢ na parte
pré-contratual, seguindo o disposto nos quadros I e II do fluxograma de processos da figura 1,
ou seja: de procedimentos preliminares a licitagdo € os componentes de sua fase interna;
anteprojeto, projeto basico, projeto executivo, confec¢do de planilhas orcamentérias e edital de
licitagdo, com o proposito de identificar os pontos de fragilidade inerentes a cada um deles e,
por fim, contribuir com sugestdes de melhorias desses processos. Outrossim, através de um
exemplo pratico, este estudo procurou identificar o impacto destes processos no custo, prazo e

qualidade de uma obra publica.

1.4 METODOLOGIA

Para desenvolver a presente monografia, foi realizada pesquisa bibliografica do tema nos
capitulos 2, 3 e 4, com amplo uso das leis mais relevantes, principalmente a lei 8.666/93, e
materiais de 6rgaos de controle externo e interno da Unido, tais como o TCU e CGU. Autores
consagrados na area de obras publicas também foram usados como fonte de pesquisa, tais como
Altounian, Baeta e Leitao.

Nos capitulos 3 e 4, destaca-se a contribuicdo de autores consagrados na area de gestdo e
planejamento de construgdes, tais como Limmer, Mattos, Tisaka e Thomaz, tornando possivel
um maior conhecimento sobre processos de orcamentagao de obras, agregando valor a pesquisa
bibliografica.

No estudo de caso, procurou-se identificar as principais ndo conformidades encontradas na obra
objeto de estudo, nos processos gerenciais internos inerentes a esta, tais como projeto basico,
planilha e cronograma. Tais problemas foram submetidos para avaliacdo de 20 profissionais
atuantes na area de obras publicas, os quais atribuiram notas aos impactos causados pelas nao
conformidades no prazo, custo ¢ qualidade da obra, bem como a probabilidade de que esses
problemas venham e se repetir em outros empreendimentos publicos. A partir das notas obtidas,

buscou-se avaliar o risco por meio de uma matriz multicritério construida com base no método



AHP (analytical hierarchy process), a fim de apurar quais as ndo conformidades mais
impactantes no bom andamento da obra, identificando suas causas e sugerindo solugdes de

melhoria.

1.5 ESTRUTURACAO DO TRABALHO

A presente monografia estrutura-se em 6 capitulos, apresentando-se no primeiro capitulo a
introducao ao tema, através de conceituacao, descricao historica, objetivos e justificativas do

trabalho.

No segundo capitulo sdo abordados como as obras sdo contratadas, explicitando modalidades e
tipos de licitagdo, além dos regimes de empreitada existentes. Sao feitas analises comparativas
dos regimes, a fim de dar aos leitores uma analise critica sobre qual deles se aplica melhor em

determinadas situacdes de projetos e obras.

No terceiro capitulo sao abordados os conceitos e definigdes de projetos, principalmente projeto
basico, descrevendo os elementos necessarios em cada um deles, as formas de execugdo e
contratacdo, além dos aspectos mais problematicos e suas possiveis solucdes.

O quarto capitulo aborda todas as questdes relevantes em um processo de orcamentagao de
obras publicas, descrevendo passo a passo como ¢ a elaboracao de uma planilha orgamentaria,
relatando os erros mais comuns e dando énfase em manobras que podem ser usadas contra a
administragdo publica nessa fase, tal como o jogo de planilha.

O quinto capitulo ¢ dedicado ao estudo de caso, abordando uma situagdo real relativa ao tema
proposto, enfatizando os principais problemas encontrados e analisando como as ferramentas
apresentadas nos capitulos anteriores podem ser aplicadas.

O sexto capitulo faz as consideracdes finais do trabalho, com criticas e sugestdes sobre o

funcionamento atual das obras publicas no Pais.
2. LICITACAO

Conforme ja relatado na introdugao deste trabalho, licitagdao ¢ o meio pelo qual a administragao
publica contrata bens e servigos. Tratando-se de obras publicas, estas podem ser executadas
diretamente pelos o6rgaos publicos, com mao de obra propria, ou serem contratadas de forma
indireta com terceiros, dando origem aos contratos mais comumente conhecidos como
empreitada, podendo ser regidas pelas leis 8.666/93, a mais comum e conhecida, ou também
pela lei 10.520/02 — conhecida como a lei do pregdo, que adicionou mais uma modalidade de

licitag@o na 8.666/93. Uma outra forma de contratacdo ¢ a lei 12.462/11 — que instituiu o RDC,



criado a principio exclusivamente para os grandes eventos da Copa do Mundo 2014 e
Olimpiadas Rio 2016, mas que aos poucos vem ganhando espaco em diferentes cenarios de
obras publicas, principalmente nas obras da Unido. No presente capitulo, serdo relatadas as
questdes mais relevantes dos citados codigos licitatorios, bem como comparagdes qualitativas

entre os mesmos, apontando as vantagens e desvantagens de cada um.

2.1 LICITACAO SEGUNDO A LEI 8666/1993

2.1.1 CONSIDERACOES GERAIS

Também conhecida como lei de licitagdes e contratos (LLC), a lei 8.666/93 ¢ o mais antigo
codigo licitatério presente no Pais, e também a mais utilizada por todas as esferas da
administracdo publica, estabelecendo normas gerais e especificas acerca de como deve
funcionar a contrata¢do indireta de bens, servicos e obras, sendo esta ultima o foco desta
apresentacao, no que concerne as caracteristicas da lei supracitada.

Segundo Meirelles (2013), no contrato de empreitada, comumente usado em obras publicas, o
orgdo ou entidade delega as construtoras a execugdo da obra, por um preco previamente
acertado, de forma semelhante & empreitada na iniciativa privada. A principal diferenca entre
uma e outra € que a iniciativa publica ¢ estritamente legalista e obrigada a seguir os principios
constitucionais do direito administrativo, tendo a lei 8666/93 como seu maior balizador.
Portanto, o empreiteiro que executa obra publica ndo tem tanta liberdade na execugdo da
mesma, estando sujeito a situagdes como multa caso ndo cumpra o cronograma inicial,
obrigacao de substituicdo ou contratacao de funcionarios segundo ordens do contratante e outras

situacdes que ndo se enquadram em empreitadas privadas.

Em um edital de licitagdo, devem estar bem definidos a modalidade de contratagdo, o regime
de execucdo da empreitada e o tipo de licitacdo, conforme determina a lei de licitagdes em seu
artigo 40. Diante disso, serdo explicitados ao longo deste capitulo os assuntos supracitados,
unicamente no que se aplica ao campo das obras publicas, de modo que o leitor possa entender

como estes influenciam o andamento do empreendimento.

“O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucado e o tipo da licitagdo, a meng¢ao de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes(...)". (Lei 8666/93, art.
40)”



2.1.2 MODALIDADES DE LICITACAO

Segundo o manual de obras e servicos de engenharia da AGU (2014), ha 4 modalidades que
podem ser utilizadas na licitagdo de uma obra, sdo eles: Convite, Tomada de Pregos,
Concorréncia e Pregdo. O critério de escolha dependera do valor total do empreendimento e da

complexidade técnica da mesma, conforme as descrigdes abaixo:

Tabela 2: Limites monetarios segundo modalidade de licitagao

Fonte: Lei 8666/93, art. 23 inciso |

CONVITE ATE R$ 150.000,00
TOMADA DE PRECOS ATE R$ 1.500.000,00
CONCORRENCIA ACIMA DE R$ 1.500.000,00
PREGAO SEM VALOR DEFINIDO

Em relagdo aos valores mencionados acima, cabe ressaltar que para obras com valor total de
até R$ 15.000,00, sera dispensado o procedimento licitatorio, e se o 6rgdo contratante for um
consorcio publico, sociedade de economia mista, empresa publica ou agéncia executiva, o valor

para dispensa pode chegar até R$30.000,00 (LLC, art. 24).

a) Convite: Modalidade na qual a administra¢do publica deve enviar uma carta convite a
no minimo 3 empresas que atuem no ramo do objeto da licitagdo, podendo ou nao estar
cadastradas no sistema de fornecedores da administracdo publica, além de afixar a
chamada em local publico adequado. A participacdo no certame ¢ aberta a qualquer
empresa que atue na area, desde que manifestem interesse em participar da licitagdo
com antecedéncia minima de 24 horas da data de apresentacdo das propostas (LLC, art.

22 € 23).

Por se tratar de uma modalidade simples, com um prazo minimo de 5 dias uteis para
apresentacao das propostas, possibilidade de dispensa dos requisitos de habilitacao e condugao
do processo de licitagdo por um unico funciondrio publico, conclui-se que o convite ¢
recomendavel em obras pequenas, as quais nao sdo necessarias verificacdes das qualificagdes
técnicas e econOmicas das empresas participantes. Para obras maiores ou de maior
complexidade técnica, pode-se adotar a modalidade Tomada de Pregos, ainda que o valor esteja

abaixo dos R$150.000,00 (AGU, 2014).



b) Tomada de Precos: E a modalidade na qual podem participar apenas empresas
cadastradas no sistema de fornecedores da administrag¢do publica, ou que reunam todos
0s requisitos para o cadastramento, em um prazo de até trés dias anteriores a
apresentacao das propostas, no que concerne a qualificagdo necessaria para participar
do processo (LLC, art. 22).

¢) Concorréncia: Modalidade de maior complexidade dentre as existentes, ¢ geralmente
utilizada em contratacdes de grande porte, mas também pode abranger contratagdes nas
quais caberiam convite ou tomada de precos, desde que tal troca se prove mais eficiente
e econdmica para a administracdo publica. Dentre seus diferenciais, estdo a ampla
possibilidade de participacdo das empresas, que ndo precisam estar cadastradas no
sistema de fornecedores, a forma de dar publicidade ao processo, os prazos mais amplos
e anecessidade de haver uma comissao formada por varios funcionarios publicos (AGU,
2014).

d) Pregdo: Modalidade que deve ser empregada em obras e servi¢cos comuns de engenharia,
preferencialmente em sua forma eletronica. Podem ser considerados comuns todos os
servicos os quais os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos em edital, através de especificacdes adotadas no mercado (Lei n. 10.520/02).

Segundo o Manual AGU (2014), a utilizagdo do Pregdo nao depende da capacidade técnica
necessaria para a realizacao da obra, mas sim de que a mesma possa ser perfeitamente definida
de acordo com padrdes do mercado, e que teoricamente ndo haja diferenca de técnica executiva
entre as empresas concorrentes. Ou seja, a definigdo do comum ndo remete ao simples,

conforme nos assegura a afirmacao a seguir:

“Em aproximag¢do inicial do tema, pareceu que ‘comum’ também
sugeria simplicidade. Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode
portar complexidade técnica e ainda assim ser ‘comum’, no sentido de
que essa técnica ¢ perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo
mercado. Sendo tal técnica bastante para atender as necessidades da
Administragdo, a modalidade pregdo ¢ cabivel a despeito da maior
sofisticacao do objeto. ” (PEREIRA JUNIOR, 2003).

Um exemplo comum de pregdo sdo servicos de manutencdo predial preventiva e corretiva,

conforme pode-se ver no edital de convocagao abaixo, executado pela Universidade Federal de

Santa Catarina (UFSC), no ano de 2016.



153163.3292016.133941.4784.155621208.674

MINISTERIO DA EDUCACAO
Universidade Federal de Santa Catarina
Pro-Reitoria de Administracdo

Ata de Realizacdo do Pregédo Eletronico
NO© 00329/2016 (SRP)

As 08:15 horas do dia 19 de dezembro de 2016, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros da
Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal portaria n® 155/2016/DPL de 03/11/2016, em atendimento as
disposigbes contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao
Processo n® 23080063229201683, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo n® 00329/2016. Objeto: Objeto:
Pregdo Eletronico - Registro de Precos para a eventual contratacdo de empresa especializada para servigos de manutencao
predial corretiva e preventiva nas edificagbes da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, relacionados com
esquadrias, piso ceramicos, revestimento de paredes, lougas e metais hidrossanitarios e estruturas de concreto armado,
incluindo o fornecimento de equipamentos, materiais e mdo de obra qualificada para a plena execugdo do objeto.. O
Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em atendimento as disposicbes contidas no edital, divulgando as propostas recebidas.
Abriu-se em sequida a fase de lances para classificacdo dos licitantes relativamente aos lances ofertados.

Figura 4: Pregdo eletronico para servi¢os de construgao civil

Fonte: COMPRASNET, 2017

2.1.3 REGIMES DE EXECUCAO

Segundo Altounian (2016), a partir do ponto em que a Administracdo decide executar um
empreendimento através da contratacao de empreiteiros — forma indireta - a mesma deve decidir
também qual serd o regime de execucdo da obra, dentre os previstos na LLC. Sado eles a
empreitada por preco global, empreitada por preco unitario, tarefa e empreitada integral. No
presente trabalho, serdo explicitados todos os regimes exceto o de Tarefa, devido a sua
simplicidade e aplicabilidade restrita. Vejamos abaixo a descricao de cada um segundo o art. 6°

da referida lei:

“a) empreitada por prego global - quando se contrata a execucao da
obra ou do servico por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execugdo da
obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas;

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e
instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a
sua entrega ao contratante em condigdes de entrada em operacdo,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em
condi¢des de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
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adequadas as finalidades para que foi contratada; ” (LLC, art. 6, inciso
VIII)

Dentre os regimes acima, os mais utilizados sdo as empreitadas por prego global e unitario. A
diferenca principal entre eles esta na forma como os servigcos serdo medidos e pagos pela

Administragdo, e também na realizacio de futuras alteragdes contratuais (LEITAO, 2013).

Nas proximas se¢oes serdo abordados cada um deles separadamente, desde seus aspectos gerais
até os pros e contras de cada um, exceto a Tarefa, que ndo sera analisada neste trabalho por ndo

ser usual em obras.

2.1.3.1 EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

Na empreitada por prego global, a empreiteira se compromete a realizar todos os servigos
pertinentes a obra por preco certo e total, arcando com possiveis diferengas de quantitativos e
precos que possam surgir ao longo da mesma. Por outro lado, a Administracdo também corre o
risco de pagar por servigos cuja quantidade orcada ¢ maior que a efetivamente realizada, a
exemplo de escavacdes em servicos de terraplenagem e quantidade de aco em estruturas de
concreto armado, que podem ter seus quantitativos or¢ados a maior pela propria instituigao,
pois o que valera nesse contrato ¢ o preco fechado da obra. Vale ressaltar que o projeto basico
sempre ¢ feito pelo 6rgdo contratante, ficando o projeto executivo geralmente a cargo da

empresa contratada (ALTOUNIAN, 2016).

Nesse regime, as medigdes sdo feitas de acordo com os servigos concluidos, divididos em
etapas, cuja soma equivale ao preco total do empreendimento. O valor total s6 pode ser alterado
se houver modificagdes de projeto ou mudangas nas condigdes do contrato. Recomenda-se o
uso desse regime em situagdes cujos projetos tenham alto nivel de detalhamento, de forma que
as empresas tenham condi¢des de elaborar suas propostas com total conhecimento do objeto de

licitagdo (LEITAO, 2013).

2.1.3.2 EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

Na empreitada por preco unitario os servigos sdo pagos na exata dimensdao em que foram
executados no campo, por pregos certos e quantitativos previstos em contrato, por meio de
planilha orcamentaria e de composi¢des de custos de servigos, mitigando os riscos para as
empreiteiras entre o previsto e o realizado. Neste regime, cada servigo executado na obra é pago
separadamente — exemplo: Alvenaria, embogo, pintura... — € caso um determinado servigo nao
tenha sido previsto em quantidade suficiente na planilha orcamentaria, a empreiteira nao ¢

obrigada a realizar o mesmo (ALTOUNIAN, 2016).
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Devido a sua maleabilidade, esse regime de execucdo ¢ recomendavel em obras que possuem
grande probabilidade de alteracdo durante o seu curso, tais como reformas e obras de terra, cuja
chance de encontrar elementos surpresa durante a execucdo ¢ maior, dificultando o
estabelecimento de um prego certo e total. De modo geral, obras licitadas apenas com projeto
basico também aplicam esse regime, pois devido ao baixo nivel de detalhamento torna-se

praticamente impossivel fazer uma obra com prego fechado, ou seja, sem a necessidade de

aditivos contratuais, bastante comuns nesse regime de execugio (LEITAO, 2013).

ESTRUTURA EM CONCRETO ARMADO - AREA DOS GERADORES 66.744,13 85.472,53

FORMA PARA ESTRUTURAS DE CONCRETO
(PILAR, VIGA ELAJE) EM CHAPA DE MADEIRA
COMPENSADA PLASTIFICADA, DE 1,10 X 2,20,
ESPESSURA =12 MM, 05 UTILIZACOES.
(FABRICACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM -
EXCLUSIVE ESCORAMENTO)

412 73301 ESCORAMENTO FORMAS ATE H=3,30M, COM SINAPI M3 20,06 124
MADEIRA DE 3A QUALIDADE, NAO APARELHADA,
APROVEITAMENTO TABUAS 3X EPRUMOS 4X.

4an 8421 SINAPI M2 6192 318 39,93 5048,73 6.46541

14,40 22553 288,81

s 74138/001 CONCRETO USINADO BOMBEADO FCK=6MPA, | SINAPI M3 143 334,45
INCLUSIVE LANCAMENTO E ADENSAMENTO
! 74138/003 CONCRETO USINADO BOMBEADO FCK=25MPA, | SINAPI M3 63,52 323,16
INCLUSIVE LANCAMENTO E ADENSAMENTO
ARMACAO DE ACO CA-60 DIAM . 34 A 6,0MM -
415 73942/002 FORNECIMENTO/ CORTE (C/PERDADE 10% / SINAPI KG 19,54 735 942 3. 184,03
DOBRA / COLOCAGAO. (@5mm)
ARMACAOACO CA-50, DIAM. 6.3 (V4) A
4% 742541002 12,5MM (12) -FORNECIMENTO/ CORTE(PERDA DE|  SINAPI KG 33787 750 961 253559 324708
10% / DOBRA / COLOCAGAO. (@6,3mm)
ARMACAOACO CA-50, DIAM 6,3 (14) A
417 742541002 12,5MM (12) -FORNECIMENTO/ CORTE(PERDA DE|  SINAPI KG 1159,99 7,50 961 8.705,31 11.148,02
10% / DOBRA / COLOCAGAO. (@8mm)
ARMACAOACO CA-50, DIAM.. 6.3 (14) A
418 742541002 12,5MM (12) -FORNECIMENTO/ CORTE(PERDA DE|  SINAPI KG 259345 [750 961 19.462,92 24.924.22
10% / DOBRA / COLOCAGAO. (@0 mm)
ARMACAOACO CA-50, DIAM 6,3 (14) A
419 742541002 12,5MM (12) -FORNECIMENTO/ CORTE(PERDA DE|  gINARI KG 83585 7,50 9,61 6.272.76 8.032,89
10% / DOBRA / COLOCAGAO. (@12 5mm)

428,29 3.822,72 4.89538

413,83 20.526,85 26.286,68

51 REMANEJAMENTO DA TUBULACAO DE GAS DA FACHADA 41,44 53,07

ALVENARIA EM TIJOLO CERAMICO FURADO
9X19X19CM, 1VEZ (ESPESSURA 19

51 73935/002 CM), ASSENTADO EM ARGAMASSA TRACO 14 SINAPI M2 025 58,82 75,32 %70 18,83
(CIMENTO E AREIA MEDIA NAO PENEIRADA),
PREPARO MANUAL, JUNTA1CM

512 74199/001 CHAPISCO RUSTICO TRACO 13 (CIMENTO E SINAPI M2 0,50 27,97
AREIA GROSSA), ESPESSURA 3581 13,98 791
2CM, PREPARO MANUAL DA ARGAMASSA

513 73397 EMBOCO CIMENTO AREIA 14 ESP=15CM INCL SINAPI M2 0,50 25,50

32,66 2,75 16,33

CHAPISCO 13 E-9MM

Figura 5: Exemplo de Planilha Or¢amentaria de uma obra executada no regime de empreitada
por pregos unitarios

Fonte: UFRIJ, 2016
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2.1.3.3 EMPREITADA INTEGRAL (TURN KEY)

A empreitada integral pode ser entendida como uma extensdo da empreitada por prego global,
na qual o empreiteiro se compromete com todas as etapas da obra, a fim de entrega-la em
perfeito funcionamento ao cliente, e devido a essa caracteristica também ¢ chamado de regime
“chave na mao (turn key) ”. A diferenga entre a empreitada integral e a global ¢ que esta permite
o fracionamento da obra em varias etapas, enquanto aquela enseja a entrega do objeto como um

todo. Diante disso, esse regime traz maiores riscos para o empreiteiro (LEITAO, 2013).

Tal regime ndo admite aditivos contratuais, nem mesmo em casos de alteragcdes de projetos
consideradas previsiveis. Desse modo, ¢ recomendavel a execu¢do de um detalhado estudo
preliminar que embase a op¢dao da Administracdo por esse tipo de contratagdo, visto que
normalmente o custo dela tende a ser maior do que o de uma obra parcelada em etapas

(ALTOUNIAN, 2016).
2.1.4 T1POS

Segundo a LLC, em seu artigo 45, existem trés tipos de licitagao aplicaveis a obras publicas,
sao eles: Menor preco, melhor técnica e técnica e preco. Em regra, grande parte dos contratos
utiliza o tipo menor prego, o qual ganha a empresa que apresentar uma proposta com o menor
preco global, desde que cumpra todos os requisitos do edital, tais como habilitagdo técnica/
financeira necessaria para a execucdo da obra, e orcamento sem defeitos que possam
comprometer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Vejamos abaixo a descri¢ao de

cada uma delas e suas aplicagoes:

a) Menor prego: Critério no qual vence a licitagdo a empresa que apresentar a proposta

com o menor preco global da obra, desde que ela cumpra todos os requisitos técnicos e

financeiros especificados no edital de licitagdo. Indicada para execugdo de obras e
servicos comuns de engenharia, tais como estruturas em concreto armado, moradias
populares, pavimentagdo, etc. Pode ser usado em todos os regimes de execucao,
ressaltando-se que em obras de empreitada por pregos unitarios, as empresas vao dando
preco em item por item da planilha or¢amentaria, formando um prego total da obra e
comparando esse preco aos das demais concorrentes e ao estipulado pela administragdo
publica.

b) Melhor Técnica: Utilizada exclusivamente em servigos de predominante natureza
intelectual, ¢ o critério no qual vence a licitacdo a empresa que apresentar melhor

proposta técnica para realizagdo de um determinado servigo, baseado em conceitos

objetivos previamente estabelecidos no edital de licitagdo, tais como produtividade,
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quantidade e metodologia empregada, e devem ser atribuidas notas e pesos em cada um
deles, eliminado o maximo possivel a subjetividade na licitagdo. Podem ser
considerados servicos de natureza intelectual a elaboragdao de projetos basico e
executivo, consultorias e pesquisas, elaboracdo de estudos técnicos. Nesse tipo de
licitagcdo, o prego maximo que a administracdo se pde a pagar deve estar expressamente
previsto em edital.

¢) Técnica e Preco: Semelhante ao tipo de melhor técnica, também abrange servigos de

natureza intelectual. A diferenga nesse caso ¢ que um dos critérios de escolha também

sera o pre¢o ofertado pelas licitantes, o qual serd também atribuido uma nota e um peso,

figurando juntamente com os critérios adotados em “melhor técnica”.

Ressalta-se que exclusivamente em casos de obras de grande vulto, que dependerem de
tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito no mercado, as quais terdo impacto
direto na qualidade da obra, também podem ser adotados os tipos melhor técnica e técnica e

preco. (LLC, art. 45 e 46)
2.1.5 ADITIVOS CONTRATUAIS

Aditivos contratuais sdo alteragdes que podem ser feitas no contrato da obra ou servico, e podem
vir em forma de acréscimo ou supressao de servigos e prazos, o que resulta na maioria das vezes
em alteragdes no valor total do empreendimento. A LLC prevé situagdes em que tais atos podem

acontecer em seu artigo 65, conforme vemos abaixo:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - Unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacao do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

IT - Por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificagcdo do regime de execucdo da obra ou
servi¢o, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagcao
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial

14



atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagao de
fornecimento de bens ou execucao de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a
justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao
do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando 4alea  econOmica  extraordindria e
extracontratual.” (Reda¢ao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

I.  Unilateralmente pela administragdo: Modificagdo nos projetos, tais como materiais
empregados em revestimentos, modificagdes de esquadrias e acessos prediais, aumento
ou diminuicdo de quantitativos previamente constatados como estando a maior ou a
menor na planilha orgamentaria.

II.  Por acordo das partes: Casos em que a supressao do escopo da obra passaria de 25%,
ou em acontecimentos que fogem a ambas as partes, tais como desastres naturais, chuvas
ou ventos em excesso, que atrapalharam o andamento da obra, ou ainda em casos que a
administracdo publica tenha demorado excessivamente a responder determinada
demanda, como, por exemplo, morosidade na aprovacdo de projetos ou atrasos no

pagamento de faturas.

Vale ressaltar que a lei impde um limite de 25% de acréscimo ou supressdo para aditivos

celebrados unilateralmente, e de até 50% em casos de obras de reforma de edificacdes ou

equipamentos. Para aditivos acordados entre as partes o limite de supressdo pode ser

ampliado, mas nunca o de acréscimo, que permanece o mesmo do aditivo unilateral.

Mesmo a LLC prevendo a possibilidade de aditivos, esse mecanismo deveria ser uma excecao
na execugdo de obras publicas, porém infelizmente tem sido uma regra, aplicado em inumeros
contratos de obras em todos os niveis governamentais ¢ em todos os regimes de execugao,
havendo uma forte pressdo das empresas em celebrar aditivos de acréscimo de quantitativos e
de prazos.

De acordo com levantamento realizado no sistema de informag¢oes da UFRJ em Abril de 2017,
dos 32 contratos catalogados no sistema, celebrados entre 2009 e 2016, 78% sofreu aditivos de
prazo ou de prego, sendo a maioria deles de acréscimo (89%), gerando uma média de aditivos
com aumento de 12,91% em relagdo aos valores iniciais contratuais, conforme tabela e graficos

abaixo:
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Tabela 3: Aditivos Contratuais em obras da UFRJ

Fonte: adaptado de UFRJ, 2017

TIPO
PRAZO | SERVICOS | coovico ORIGINAL
EM ACRESCI NO .
SIM | ANALISE G prAZO | 271287948 | 3.287.96447 | 21,20%
EM EM ACRESCI NO .
avles | AALSE G prAZO | 6:226:84436 | 6.226.844.36 | 0,00%
- ACRESCI NO 0
NAO SIM G prAZO | 17-609-719,67 | 17.609.719,67 | 0,00%
NAO NAO - A/I;’:S 7.669.000,00 | 7.669.000,00 | 0,00%
NAO NAO - A;gﬁs 980.000,00 980.000,00 0,00%
ACRESCI | ATRAS 0
SIM SIM G Apa | 5-962.671,41 | 6.056.162,67 | 1,57%
SUPRESSA | PARAL .
SIM SIM 5 isap | 11:874.657,25 | 11.838.506,19 | -0,30%
ACRESCI | PARAL .
SIM SIM G isapa | 37784926 457.013,58 20,95%
ACRESCI | PARAL .
SIM SIM G isADA | 38-109.957,22 | 55.278.215,98 | 45,05%
ACRESCI | PARAL .
SIM SIM G ISADA | 23-234:599,58 | 32.280.497,87 | 38,93%
ACRESCI | PARAL .
SIM SIM G sapA | 139-312,99 182.395,26 30,92%
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ACRESCI

PARAL

0,
SIM SIM o isADA | 4:855:201,71 | 5.218.925,89 7,49%
ACRESCI | PARAL .
SIM SIM e isapp | 8:004.879,45 | 8.820.497,81 | 10,19%
NAO NAO - PARAL | 4 064.999,99 | 4.064.999,99 0,00%
ISADA
ACRESCI | CONCL .
SIM SIM o Uipa | 162:695,93 202.482,22 24,45%
ACRESCI | CONCL .
SIM SIM iy Uipa | 2:533-547,40 | 3.256.467,27 | 28,53%
ACRESCI | CONCL 0
SIM SIM e UiDa | 2:980:563,77 | 3.521.42574 | 18,15%
NAO SIM SUPRESSA | CONCL | 581 440,68 317.625,01 -16,73%
o] UIDA
ACRESCI | CONCL .
SIM SIM o Uipa | 1:427-629,95 | 1.657.060,37 | 16,07%
ACRESCI | CONCL o
SIM SIM o Uipa | 1:068.669,69 | 1.339.953,42 | 25,39%
ACRESCI | CONCL 0
SIM SIM e Uiba_ | 905-440,11 1.001.941,85 | 10,66%
ACRESCI | CONCL .
SIM SIM I Uipa | 3-251.753,46 | 4.293.220,56 | 32,03%
ACRESCI | CONCL .
SIM SIM o Uipa | 1:537-297,27 | 1.668.169,76 8,51%
SIM SIM SUPRESSA | CONCL 15 024.794,18 | 2.003.192,11 | -1,07%
0 UIDA
ACRESCI | CONCL 0
SIM SIM e UiDa_ | 15-066.089,99 | 17.241.799,13 | 14,44%
ACRESCI | CONCL 0
SIM SIM o Uipa | 4-859-633,47 | 4.870.554,13 0,22%
ACRESCI | CONCL .
SIM SIM o Uipa | 64:955:239,06 | 77.500.612,81 | 19,31%
ACRESCI | CONCL .
SIM SIM I UiDa | 3:053-447,47 | 5.114.078,07 1,20%
ACRESCI | CONCL .
SIM SIM o Uipa | 3-512:000,00 | 7.323.523,38 | 32,87%
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EXTIN

SIM NAO - - 9.768.984,16 | 9.768.984,16 0,00%
NAO NAO - E);TA'N 1.196.676,04 1.196.676,04 0,00%

SIM SIM ACl\IjIIi)SCI E)_?XN 7.960.354,55 9.801.478,75 23,13%

ADITIVO DE PRAZO

m ADITIVADOS
B EM ANALISE

= NAO
ADITIVADOS

Figura 6: Contratos com Aditivos de Prazo
Fonte: Adaptado de UFRJ, 2017

ADITIVO DE SERVICOS

m ADITIVADOS
m EM ANALISE

= NAO
ADITIVADOS

Figura 7: Contratos com Aditivo de Servigos
Fonte: Adaptado de UFRIJ, 2017
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Como se pode ver, ¢ quase regra a celebracdo de aditivos nas obras acima. Diante disso, ¢

notorio que o responsavel pelas obras tem que avaliar muito bem em quais situagdes cabem ou

nao aditivos, pois ndo sdo poucas as artimanhas utilizadas pelas empresas para consegui-los,

muitas vezes com justificativas incabiveis, tais como trocas de especificagdes e/ou acréscimos

desnecessarios (mais caros do que os originais), ou motivos pifios para justificar atrasos no

cronograma, a exemplo de dias de chuva inexistentes ou atrasos em entregas de materiais por

falta de planejamento da propria empresa, cabendo ao fiscal da obra analisar a procedéncia de

cada uma dessas situagdes e julga-las de forma técnica.

Segundo Orientacdo para elaboragdo de planilhas do TCU (2014), os erros mais frequentes

cometidos na celebragao de aditivos contratuais sdo os seguintes:

a)

b)

Realizacao de compensagdes entre os acréscimos e supressoes de servigos, para fins de
calculo do percentual de aditivo contratual.

Exemplo: Para uma obra de R$ 1 milhdo, onde foram acrescentados R$250 mil em
servicos e suprimidos R$200 mil, considera-se que para efeito de calculo de aditivo
foram aditivados 25% do contrato, atingindo o limite especificado em lei, pois ndo se
pode levar em consideracdo o valor suprimido para efeito de calculo limite. Isso
significa que por mais que tenhamos suprimido R$200 mil, ndo poderiamos acrescentar
R$450 mil, pois isso ultrapassaria o limite de 25% do valor original de contrato, que é
o valor base para todos os aditivos que venham a ser celebrados durante a obra.

Alterar os pregos contratados, fora das hipoteses expressamente previstas em lei.
Celebrar aditivos sem planilha demonstrativa dos acréscimos e supressoes realizados
nos Servigos.

Todo aditivo deve vir acompanhado de planilha com colunas mostrando claramente a
quantidade de contrato, e quantidades a serem acrescentadas / suprimidas, conforme

planilha demonstrativa na figura 8:
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[Eens Acresacides — Adit. 0] Itens Howves — Adit. 01

Itens Reduzidos/Excluidos
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=
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3T

33

3.10

Execugio de corte e

dobra de armaduras para
montagem de reforgo
estrutural sem
fornecimento de
armadura

Barra de ago CA-50 com
diametro de 10 mm para
reforgo estrutural,

inclusive arame recozido

montagem de forma para
estrutura de concreto
armado, inclusive

desmoldante.edestorma..

Escoramento e vedagao
de forma metalica com
contraventamento,
inclusive retirada

26.000,00

26.000.00

1.600.00

1.600,00

R#5.63

R¥5.63

F#63.03

R$65,14

R$ 0.00° Ri0.00

R$ 0,00 R$ 0.00
.

L F f F L

0.00 R 0.00 F#0.00 0.00 F#0.00  RA$0.00|-1403.08

0.00 R 0.00 F&0.00 0,00 F#0.00  R$0.00| -1403,08

66350 R#$d45.534.53 R$56.353.62 0,00 R$0.00 R#0.00 0.00

r r r r

66350 R#43.220.33 R$53.13947 0.00 R$000  R#0.00 0,00

L
Rf 0.00 RE 000

r F

0,00

L I

-RE8.017.55 -F$3.857.58 24.530.94

r r

-REG.017.55 -F$3.857.58 24.530.594

R&0.00 RE000 226350

r r

R&0.00 REDO0 226350

R 0007 Fig 0,00

¥ L

R#139.322.45  R$172.034.65

r r

R#138.322.45  R$#172.034.65

R#156.362.58 R$132.247.73

R#1d7.444. 33 R$1531.2582.88

Figura 8: Exemplo de Planilha de Aditivos
Fonte: UFRIJ, 2017
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d) Aditivar o contrato reduzindo o desconto obtido na licitagao.

Para licitagdes cujo critério de escolha do vencedor tenha sido o de menor prego / maior
desconto, o valor de desagio dado pela empresa para executar a obra deve ser aplicado em

todos os servigos que a mesma venha a aditivar.

e) Aditivar o contrato além dos limites estabelecidos em lei — 25% em acréscimos para
obras gerais e 50% para reformas de edificacdes e equipamentos
f) Prorrogar o prazo de execucdo contratual fora das hipoteses estabelecidas no art. 57,

§1°, da Lei 8.666/93.

“§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogagao, mantidas as demais clausulas do contrato
e assegurada a manuten¢do de seu equilibrio economico-financeiro,
desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados
em processo:

I - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administracao;

IT - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condig¢des de
execugdo do contrato;

IIT - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢ao do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
impedimento ou retardamento na execuc¢do do contrato, sem prejuizo
das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis. ”” (LLC, art. 57, §1°)

Com o objetivo de esclarecer melhor os critérios para concessdao de aditivos contratuais, bem
como os tramites necessarios ao processo, Ribeiro (2017) apresenta o fluxograma de

procedimentos que deve ser adotado por parte da fiscalizacdo de uma obra publica:
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Justificativa " .
, . . |:> N3o conceder o aditamento
supérflua e incabivel

Analisar Avaliar se o objetivo pode ser somente acrescer as
Pleito de . T . .
dit A justificativa, quantidades de um servico ja licitado ou incluir no orgamento
aditamento . . .
contratual do ponto de contratual um item de servigo, novo, com o custo praticado no
através da E> vista E> mercado local préximo ou inferior daquele catalogado no
substituicdo de técnico, da SINAPI ou em outra fonte. Excluindo um item de servigo,
especificacdes qualidade e licitado, com o custo catalogado no SINAPI, ou em outra fonte,
técnicas e do inferior ao praticado no mercado local.

atendimento

Servigos.
ao escopo

do objeto
contratado.

Justificativa E> Conceder o aditamento assegurando
pertinente o cumprimento da Lei.

Figura 9: Avaliagdo da fiscalizagdo para aditivos contratuais

Fonte: RIBEIRO, 2017

Em relacdo aos motivos pelos quais os aditivos se fazem tao presentes nas obras publicas, os

mais comuns apontados pelo governo, segundo TCU (2014) sdo mudangas ocorridas nos

projetos e falhas nas planilhas orcamentdrias. Esses dois problemas serdo abordados de forma

detalhada nas etapas posteriores desse trabalho, nos capitulos 3, 4 e 5.

2.2 LICITACAO SEGUNDO O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES (RDC)

Instituido pela lei 12.462/2011, o RDC foi langado pelo governo com o objetivo de cumprir a
demanda de obras requeridas pelos megaeventos que o pais sediou entre 2013 e 2016,
principalmente a Copa do Mundo FIFA 2014 e olimpiadas Rio 2016. Com a promessa de trazer
celeridade as obras de infraestrutura e implantacdo de novas tecnologias, posteriormente o
regime foi estendido para outros setores, englobando obras consideradas pelo governo federal
como estratégicas para o crescimento do pais, inclusive as obras de grande volume como as do

PAC, conforme veremos abaixo no primeiro artigo da lei 12.462/11.

“Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Puiblicas
(RDC), aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios
a realizagao:

I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica
Olimpica (APO); e
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II - da Copa das Confederacdes da Federagdo Internacional de Futebol
Associagao - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo
Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para
definir, aprovar e supervisionar as acdes previstas no Plano
Estratégico das Ag¢gdes do Governo Brasileiro para a realizagdo da
Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso
de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades
celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

IIT - de obras de infraestrutura e de contratacao de servicos para os
aeroportos das capitais dos Estados da Federacao distantes até 350 km
(trezentos e cinquenta quilometros) das cidades sedes dos mundiais
referidos nos incisos I e II.

IV - das agdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) (Incluido pela Lein® 12.688, de 2012)

V - das obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico
de Saude - SUS. (Incluido pela Lei n® 12.745, de 2012)

VI - das obras e servi¢os de engenharia para construgdo, ampliacao e
reforma e administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de

atendimento socioeducativo; (Incluido pela Lei n® 13.190, de
2015)
VII - das agdes no ambito da seguranca publica; (Incluido pela

Lein® 13.190, de 2015)

VIII - das obras e servi¢os de engenharia, relacionadas a melhorias na
mobilidade urbana ou ampliacio de infraestrutura logistica;
e (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015)

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A.(Contratos de locagdo
precedido de reformas) (Incluido pela Lein® 13.190, de 2015)

X - das acdes em 6rgaos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia
e a inovagdo. (Incluido pela Lein°® 13.243, de 2016)” (LEI 12.462/11)

Como podemos ver no texto supracitado da lei, aos poucos 0 RDC esta sendo aberto para varios
outros tipos de obras publicas, e a tendéncia ¢ que aos poucos ele va tomando conta dos
contratos governamentais, mostrando-se uma alternativa a lei 8666/93, que frequentemente
vem sendo alvo de criticas por parte dos gestores publicos e empreiteiros, devido ao seu alto
nivel de burocratizagdo, impedindo a aplicagdo do dinamismo requerido para execugdo de um

empreendimento.

Inspirado em normas internacionais de contratacdo publica ja aplicadas na Unido Europeia e
nos Estados Unidos, assim como no regime de contratagdo simplificada utilizado pela
Petrobras, o RDC tem como objetivo final modernizar as obras ptblicas, desde a sua forma de
contratagdo até a entrega das chaves, conforme ¢ mostrado abaixo, no rol de objetivos instituido

no texto da referida lei:
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“§ 1° O RDC tem por objetivos:

I - ampliar a eficiéncia nas contratagcdes publicas e a competitividade
entre os licitantes;

II - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relagdo entre custos e beneficios para o setor publico;

III - incentivar a inovacao tecnologica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragao publica.” (LEI 12.462/11)

2.2.1 MoDOS DE DISPUTA

A forma como os licitantes fardo suas ofertas de pre¢o deve estar bem definida no edital,
podendo os lances serem feitos de forma aberta ou fechada. Ressalta-se que a op¢ao pelo modo
de disputa deve levar em conta qual deles trard mais competitividade ao certame.

No modo de disputa fechado, as propostas comerciais serao sigilosas, e abertas somente na data
e hora prefixada em edital. Trata-se, portanto, de esquema semelhante ao da modalidade
concorréncia, estabelecida na LLC (BAETA, 2016).

No modo de disputa aberto, os lances sdo dados publicamente e de forma sucessiva,
consequentemente os respectivos descontos também, semelhante a um pregao eletronico, onde
a administracdo publica estabelece um teto do valor que estd disposta a pagar pelo bem ou

Servigo.
2.2.2 CRITERIOS DE JULGAMENTO (TI1POS)

A lei do RDC dispde em seu artigo 18 de alguns critérios de julgamento que devem ser
utilizados nas licitagdes, que se assemelham aos “tipos” de licitagdo ja conhecidos na LLC. Tais
critérios sdo imprescindiveis para o processo de contratacdo de uma obra, e devem constar
expressamente no edital, com todos os detalhes pertinentes, pois € o critério de julgamento que
serd utilizado para determinar o vencedor da licitagdo. Vejamos abaixo quais sao esses critérios

e suas caracteristicas principais:

“Art. 18. Poderao ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
I - menor prego ou maior desconto;

I - técnica e prego;

III - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - maior oferta de preco; ou

V - maior retorno econémico.” (LEI 12.462/11)
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I — Menor pre¢o ou maior desconto: Esse critério leva em consideragdo a proposta que
causara menos dispéndio para a administragdo publica, ou seja, sdo levados em consideragao
critérios como “‘custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizag¢do,
reposicdo, depreciagdo e impacto ambiental” (RDC, art. 19 inciso I). Isso significa que as
empresas podem apresentar proposta que contemplem redu¢do dos custos acima, como por
exemplo construgdes sustentaveis, ecologicas e que utilizem fontes alternativas de energia.
Adentrando no campo de execugdo de obras, torna-se quase impossivel mensurar os itens

acima, visto tratar-se de um organismo complexo e com varios parametros subjetivos.

Diante disso, conforme nos assegura Baeta (2016), para obras e servigos de engenharia, para o
critério de maior desconto, vence a empresa que apresentar o maior percentual de desconto, a
ser aplicado linearmente em todos os itens da planilha or¢amentaria. Ressalta-se que neste modo
ndo ¢ possivel o uso do orgamento sigiloso, que ¢ aquele no qual a administracdo ndo divulga

os precos da sua planilha, visto em detalhes nas proximas secdes.

Para obras com o uso de or¢amento sigiloso, pode ser aplicado o critério de menor preco, o
qual ganha a empresa que apresentar o menor valor global da obra, considerando os precos
dados em cada item da planilha or¢amentaria e comparando com os precos apontados pela
Administragdo publica. Vale ressaltar que este ¢ o tipo mais usado atualmente em contratos

RDC.

IT — Técnica e Preco: Nesse critério s3o combinados os fatores relacionados a melhor
técnica construtiva e ao prego oferecido pelos licitantes, estabelecendo critérios objetivos e
perfeitamente mensuraveis, sendo atribuido uma nota a cada um deles. De acordo com o artigo

20 do RDC, sdao permitidos o uso destes critérios nas seguintes situagoes:

“I - de natureza predominantemente intelectual e de inovagdo
tecnologica ou técnica, ou

Il - que possam ser executados com diferentes metodologias ou
tecnologias de dominio restrito no mercado, pontuando-se as
vantagens e qualidades que eventualmente forem oferecidas para cada
produto ou solugdo.”
Diante disso, ¢ vedada a utilizagdo desse critério em obras consideradas ordinarias, nos quais
as técnicas construtivas ja sdo bastante conhecidas no mercado, ndo constituindo um fator
importante na finalidade da construgao.

Ressalta-se que em servigos de engenharia consultiva (Projetos, pesquisas, avaliagdes), também

se faz necessario que o objeto final enseje inovacao tecnoldgica ou técnica, pouco dominado
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ou inexistente no mercado, sendo também proibido o uso do critério de técnica e preco para
projetos comuns.

Critérios de ponderagdo: segundo o art. 20, inciso 2, a diferenga méxima de pesos entre técnica
e preco pode ser no maximo de 70%. Segundo Baeta (2016), em casos de contratacdo integrada
¢ recomendado que o critério de pre¢o tenha o maior peso, visto que a maior parte da obra sera
constituida por servigos ordindrios de engenharia, em que a técnica construtiva ¢ irrelevante
para a administragao.

Ja para servigos de engenharia consultiva, principalmente projetos e supervisao de obras, Baeta

(2016) recomenda o uso de maior peso na proposta técnica.

Atribui¢do de pesos e notas:

Para a pontuacgao referente ao prego, Baeta (2016) nos recomenda o uso da seguinte equacao:
NP =100 x (X1/X2)

Sendo:

NP = Nota da proposta de preco dada pela empresa

X1 = Menor valor global dado pelas empresas concorrentes

X2 = Valor global proposto pela empresa

Dessa forma, a nota da empresa com a proposta mais barata sera 100, seguida pela nota das

demais empresas em ordem decrescente.

Para a pontuacdo referente a proposta técnica, podem ser adotados alguns critérios tais como
qualidade, produtividade, rendimento, durabilidade, impactos ambientais e seguranca, contudo
pode-se notar a dificuldade em se estabelecer critérios objetivos de avaliagdao a cada um desses
itens. Desse modo, o Acérdao 1.510/2013 do TCU divide a proposta técnica em dois grandes
grupos, recomendando a atribuicdo de uma nota variando de 0 a 100, distribuida de forma
objetiva nos seguintes critérios:

e Metodologia e técnica construtiva: Devem ser explicitados no edital diferentes
metodologias construtivas para execucao ou concepcao do objeto, atribuindo notas ao
emprego de cada uma delas nas propostas.

e Experiéncia profissional da Contratada ou dos seus respectivos técnicos: Devem ser
atribuidos notas a quantidade de servicos da natureza do objeto contratado que ja foram
executados pela empresa licitante, através das ART’s emitidas pela mesma, bem como

a experiéncia e formagao profissional dos técnicos que irdo atuar na obra. Também
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devem ser avaliadas as certificacdes que a empresa possui junto a 6rgaos nacionais e
internacionais, tais como selo de qualidade ISO, certificado LEED, etc, sempre tomando

o cuidado de apontar critérios objetivos e concernentes ao objeto licitado.

IIT — Melhor Técnica ou conteudo artistico: Aplicado unica e exclusivamente em
projetos de natureza intelectual, abrangendo estudos cientificos, projetos artisticos e até
mesmo projetos arquitetonicos, neste modelo de contratacdo o valor a ser pago pelo
servigo ja devera estar prefixado no instrumento convocatério, assemelhando-se muito
a modalidade concurso instituida na LLC. Ressalta-se que os critérios de julgamento do
projeto devem ser objetivos e constar detalhadamente no edital, assim como o valor do
prémio a ser pago aos vencedores. E vedada sua utilizagdo na contratagio de projetos

de engenharia, conforme o art. 21, paragrafo tnico da referida lei do RDC.

IV — Maior oferta de prego: Critério utilizado em casos de geragao de receitas para a
administracao publica, como, por exemplo, na venda de bens e servigos ofertados pelo
governo. Nesse caso, podera ser exigida no edital quantia referente a até¢ 5% do lance
oferecido pelas empresas participantes do certame, como uma garantia de que estas
dispdem do valor que estdo oferecendo na disputa. Caso uma empresa venga a licitacao
e ndo efetue o pagamento do bem, a administragao publica se reserva ao direito de nao
devolver o valor pago, conforme nos assegura o art. 22 da lei. O processo ¢ semelhante

a modalidade leildo da lei 8.666/93.

V —Maior retorno economico: Segundo o art. 23, este tipo de licitagcao deve ser utilizado
exclusivamente em contratos de eficiéncia, ou seja, naqueles que visam gerar economia
para o governo, que pode ser a prestacdo de um servigo, realizacdo de obra ou
fornecimento de bens, e a remuneracdo da empresa contratada ¢ atrelada aos valores
economizados pela administragdo publica devido ao fornecimento do objeto de contrato.
Conforme especificado em edital, os licitantes devem apresentar propostas de trabalho
e de preco, apontando o valor que serd poupado, e o lucro da contratada sera fixado em
um percentual do valor economizado pela administracdo publica, havendo punicdes
caso o contrato de eficiéncia ndo seja cumprido em sua integralidade, conforme vemos

abaixo, no paragrafo 3 do RDC:

“§ 30 Nos casos em que nao for gerada a economia prevista no contrato
de eficiéncia:
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I - a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera
descontada da remuneragao da contratada;

II - se a diferenca entre a economia contratada ¢ a efetivamente obtida
for superior a remuneragdo da contratada, serd aplicada multa por
inexecucao contratual no valor da diferencga; e

III - a contratada sujeitar-se-4, ainda, a outras sanc¢des cabiveis caso a
diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida seja
superior ao limite maximo estabelecido no contrato.” (LEI 12.462/11)

2.2.3 REGIMES DE EXECUCAO CONTRATUAL

Muito importantes na fase de execugao da obra, sdo os regimes de execugao que irdo estabelecer
o estilo da planilha de or¢amento e como os servigos serdao medidos. No RDC, sdo instituidas

cinco alternativas, como vemos no art 8* da referida lei:

“Art. 8% Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo
admitidos os seguintes regimes:

I - empreitada por preco unitario;
II - empreitada por preco global;
IIT - contratagdo por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contratagdo integrada” (LEI 12.462/11)

Nos incisos I, II, III e IV ndo ha diferenga em comparagdo aos regimes ja descritos na lei
8.666/93, explicados no capitulo 2, secdo 2.3 deste trabalho. A maior novidade deste artigo é o
regime de contratagdo integrada, que sera detalhadamente esplanada na se¢do 3.4.2, por ser uma

importante inovacao trazida pelo RDC.

2.2.4 PRINCIPAIS INOVACOES

A fim de cumprir o objetivo de trazer eficiéncia e celeridade aos contratos, algumas praticas
inovadoras foram implementadas pelo RDC, influenciando diretamente no campo das obras de

construcdo civil, conforme veremos abaixo:
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2.2.4.1 ORCAMENTO SIGILOSO

A planilha contendo os precos dos servigos e produtos necessarios a realizagdo da obra ¢
divulgada aos licitantes apenas apos o encerramento da licitagdo, saindo no edital somente os
documentos que permitem as empreiteiras terem conhecimento do empreendimento, tais como
os anteprojetos, diretrizes para projetos basico e executivo e especificacdes gerais. Vale
ressaltar que mesmo nessa situacdo a administragao publica ainda ¢ obrigada a elaborar sua
propria planilha de precos, chamada pela lei de “orgamento estimado”, porém este nao ¢
divulgado, sendo conhecido apenas pela comissdo de licitagao e pelos 6rgaos fiscalizadores,

caso 0s mesmos solicitem.
Casos em que o or¢camento sigiloso nao se aplica:

a) Quando o critério de julgamento for o de maior desconto, pois obviamente as
empresas precisam do valor base do or¢gamento para baixarem seus pregos;

b) Quando o critério de julgamento for o de melhor técnica, pois nesse caso o valor da
remuneragao ja estd incluido no edital, sendo avaliado pela administracao na escolha

da empresa ganhadora apenas a forma de realizagdo do projeto/pesquisa/servico;

Vantagens:

a) Propostas com pregos justos: Segundo o proprio governo federal, em licitagdes cujo
preco ndo ¢ divulgado, a tendéncia € que as empresas concorrentes estabelecam um
preco pelo qual elas realmente estdo dispostas a executar a obra, € ndo um cujo valor
baseie-se no or¢gamento governamental, dando descontos maiores do que dariam se
conhecessem o valor que a administracdo espera pagar por determinada obra;

b) Menor possibilidade de conluios entre os licitantes: Também defendido pelo
Governo Federal, o desconhecimento do valor da obra dificulta o acerto de pregos
entre os concorrentes, formagao de cartéis e favorecimentos ilicitos, por esse motivo
o orcamento sigiloso ¢ aplicado pelo governo dos EUA e Unido Europeia. Podemos
fazer uma correlacdo desse processo com o or¢gamento realizado por uma empresa
privada para contratagdo de determinado servigo. Geralmente, a empresa chama
varios concorrentes e pede um orcamento pra cada, sem revelar o preco a qual estaria
disposta a pagar, para entdo comparar propostas e negociar com cada empresa

separadamente;

Desvantagens:
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a) Morosidade na apresenta¢do das propostas: Em obras de maior complexidade, as

planilhas or¢amentarias costumam ter milhares de itens de servigos, e elaborar preco
para cada um desses itens revela-se um trabalho drduo e demorado, gerando custos
para as empresas, que podem exceder os prazos para elaboracdo do or¢gamento, ou
ainda executa-lo de forma ruim, de modo que possa comprometer o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, dificultando o andamento da obra (BAETA,
2016).
De todo modo, considerando que a administragdo publica ¢ obrigada a elaborar
orcamento proprio, pode-se caracterizar como um retrabalho que se obrigue a
empresa a elaborar um or¢amento que ja existe, partindo-se do pressuposto que o
or¢amento feito pela administracao publica ¢ de qualidade.

b) Facilitagdo de corrupcao por parte dos servidores: Como o orgamento ¢ divulgado
apenas internamente, pode acontecer de um servidor da comissdo divulgar
ilicitamente a planilha a apenas uma determinada empresa, dando vantagem para a
mesma, que pode manipular o resultado da licitagao oferecendo descontos muito
proximos aos valores or¢ados pela administragdo, descaracterizando totalmente o

objetivo do orgamento sigiloso.

2.2.4.2 CONTRATACAO INTEGRADA (TURN-KEY)

Uma das principais inovagoes trazidas pelo RDC, a contratagdo integrada instituiu-se como um
novo regime de execucao de obras, figurando na lei juntamente com os regimes ja existentes na

LLC, conforme apresentado na se¢do 3.3 deste trabalho

Destaca-se que o uso da contratagao integrada ¢ autorizado somente em casos especificos, sendo

justificada do ponto de vista técnico e econdmico, conforme nos relata o artigo 9 da lei do RDC:

“Art. 9° Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, no ambito do
RDC, podera ser utilizada a contratagdo integrada, desde que técnica e
economicamente justificada ¢ cujo objeto envolva, pelo menos, uma

das seguintes condigdes: (Redacdo dada pela Lei n® 12.980, de
2014)

I - inovagao tecnologica ou técnica; (Incluido pela Lei n® 12.980,
de 2014)

I - possibilidade de execu¢do com diferentes metodologias;
ou (Incluido pela Lei n® 12.980, de 2014)

III - possibilidade de execug¢do com tecnologias de dominio restrito no
mercado. (Incluido pela Lein® 12.980, de 2014)” (LEI 12.462/11)
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O texto acima nos leva a pensar em um dos objetivos do RDC, que visa trazer o uso de novas
tecnologias no ambito das obras publicas, tecnologias que ndo sdo dominadas pelos 6rgaos

governamentais, tornando dificil o uso dos regimes classicos previstos na LLC.

Nao obstante, a maior diferenca neste novo regime esta na liberdade que a administracao
publica confere ao particular, permitindo a uma sé empresa a realiza¢do de todas as fases do
empreendimento, incluindo o projeto basico, que era uma exigéncia em todos os regimes de
execugao previstos na LLC. Antes desse regime, ainda que o projeto basico nao fosse elaborado
pelo proprio 6rgao publico, era vedado que a empresa responsavel pela elaboragdo dos projetos
também fosse executora da obra. Vejamos abaixo a defini¢do dada pela lei e os documentos

que a administragao publica deve fornecer aos licitantes.

“§ 1°A contratacdo integrada compreende a elaboragdo e o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucao de obras
e servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-
operacdo e todas as demais operagdes necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto.” (LEI 12.462/11)

Segundo Baeta (2016), a contratacao integrada ¢ equivalente ao turn-key, ou EPC (engineering,
procurement and construction contracts), regimes utilizados em obras privadas. Se por um lado
isso permite maior liberdade a contratada e menor responsabilidade para a administragao
publica, por outro lado o grau de incerteza contratual aumenta vertiginosamente, tornando
dificil para o contratante avaliar de forma concisa as implicagdes técnicas € economicas do
objeto contratado. Portanto, os documentos fornecidos na contratacdo devem ser bem

elaborados, de forma a mitigar as desvantagens do regime, conforme vemos abaixo, no art. 9°:

“§ 2° No caso de contratagdo integrada:

I - o instrumento convocatério deverd conter anteprojeto de
engenharia que contemple os documentos técnicos destinados a
possibilitar a caracterizagdo da obra ou servi¢o, incluindo:

a) a demonstragdo e a justificativa do programa de necessidades, a visao
global dos investimentos e as defini¢des quanto ao nivel de servigo
desejado;

b) as condi¢des de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega,
observado o disposto no caput e no § 1° do art. 6° desta Lei,

c) a estética do projeto arquitetdnico; e
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d) os pardmetros de adequagdo ao interesse publico, & economia na
utilizacdo, a facilidade na execucdo, aos impactos ambientais € a
acessibilidade;” (LEI 12.462/11)

Dos documentos previstos acima, o principal e mais polémico ¢ o Anteprojeto de Engenharia,

devido a dificuldade de se limitar o que deve ou nao conter nele, bem como seu grau de

detalhamento. Tendo em vista essa situacdao, a orientacao técnica OT — IBR 006/2016 da

IBRAOP — Anteprojeto de Engenharia - instituiu os elementos minimos que devem compor

um anteprojeto de engenharia, servindo de referéncia na elaboracdo dos mesmos pelos gestores

publicos. O Anteprojeto esta detalhado no capitulo 5 deste trabalho.

Por tratar-se de um regime nao existente na LLC, a contratagao integrada gera muitas davidas

entre os gestores de obras publicas, desse modo foram levantados abaixo os principais

questionamentos dos engenheiros de obra, assim como as vantagens e desvantagens das

novidades trazidas:

a)

b)

Como serdo os aditivos contratuais?

Podera haver aditivos contratuais somente nos itens classificados na matriz de alocagao
de riscos como nao sendo de responsabilidade da empresa, € caso esteja previsto em
edital. Em detrimento da grande responsabilidade assumida pela empresa contratada,
pode ser adotado no orgamento estimativo uma quantia denominada Adicional de
Risco, também advinda da Matriz de Alocagdo de Riscos, estabelecendo os perigos
envolvidos na operacdo e seus respectivos responsaveis, calculando entdo a
percentagem que deve ser adicionada ao valor da contratagdo relacionado e estes. Isto,
no entanto, nao ¢ uma regra, visto que um dos objetivos da contratagdo integrada ¢ evitar
aditivos.

Como ¢ feito o pagamento das medi¢des?

O pagamento ¢ realizado somente apos a conclusdo de cada etapa prevista no
cronograma, semelhante ao regime de preco global, ndo podendo haver reparticao de
determinada etapa, sob pena de ndo pagamento por parte da contratante. Por exemplo,
na etapa de servigos preliminares, envolvendo instalacao de tapume e canteiro de obras,
0 pagamento sO acontecera apos a empresa realizar todos os servigos que o compodem,
diferentemente do regime de pregos unitarios, que a medicao ¢ realizada por objeto
construido.

Como serdo feitos os projetos basico e executivo?

Serdo feitos com base no anteprojeto de engenharia, no caderno de especificagdes e nas

diretrizes dadas pela administragdo publica, devendo passar pela aprovacao da mesma.
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Devem constar no cronograma fisico-financeiro como uma das etapas necessarias ao
empreendimento, sendo vedada a execucdo de uma determinada etapa sem que o seu

projeto executivo esteja pronto e aprovado pela contratante.

2.2.4.3 INVERSAO DE FASES

Na licitacdo pelo RDC, a fase de habilitacdo das concorrentes ¢ executada somente depois do
julgamento das propostas, poupando um tempo consideravel do processo em relagdo ao que era
praticado na 8.666/93, onde a fase de habilitagdo vinha antes do julgamento, obrigando a
administracdo publica a analisar as documentacdes de todas as empresas participantes do
certame, tendo elas ganhado ou ndo a licitacao. Segue abaixo comparativo das fases de licitagao

no RDC x 8.666/93
Tabela 4: Resumo de fases do processo licitatério

Fonte: adaptado de LEI 12.462/11 e LEI 8.666/93

PREPARATORIA PREPARATORIA

PUBLICACAO DO | PUBLICACAO DO
EDITAL EDITAL

APRESENTACAO | APRESENTACAO
DE PROPOSTAS | DE DOCUMENTOS

OU LANCES E PROPOSTAS
JULGAMENTO HABILITACAO
HABILITACAO RECURSAL

RECURSAL JULGAMENTO

ENCERRAMENTO RECURSAL
- ENCERRAMENTO

2.2.4.4 REMUNERACAO POR DESEMPENHO

A lei do RDC estabelece em seu art. 10 a possibilidade de remuneracao varidvel, conforme

escrito abaixo:

“Art. 10. Na contratacao das obras e servigos, inclusive de engenharia,
podera ser estabelecida remuneragdo variavel vinculada ao desempenho
da contratada, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento
convocatdrio € no contrato.
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Paragrafo inico. A utilizacdo da remuneracao variavel serd motivada e
respeitara o limite orcamentario fixado pela administragao publica para
a contratagdo.” (LEI 12.462/11)

Todavia, foi apenas no decreto 7.581/11 que ocorreu a regulamentacdo dessa matéria, definindo

diretrizes e bases de aplicacao;

“Art. 70. Nas licitagdes de obras e servicos, inclusive de engenharia,
poderd ser estabelecida remunera¢do variavel, vinculada ao
desempenho do contratado, com base em metas, padrdoes de
qualidade, parametros de sustentabilidade ambiental e prazo de
entrega definidos pela administragdo publica no instrumento
convocatério, observado o conteudo do projeto basico, do projeto
executivo ou do termo de referéncia.

§ 1° A utilizagdo da remuneracdo variavel respeitard o limite
orcamentario fixado pela administracdo publica para a contratacdo e
serd motivada quanto:

I - aos parametros escolhidos para aferir o desempenho do contratado;
IT - ao valor a ser pago; e
IIT - ao beneficio a ser gerado para a administragdo publica.

§ 2° Eventuais ganhos provenientes de agdes da administragao ptblica
ndo serdo considerados no computo do desempenho do contratado.

§ 3° O valor da remuneragdo variavel devera ser proporcional ao
beneficio a ser gerado para a administragdo publica.

§ 4° Nos casos de contratagdo integrada, devera ser observado o
conteudo do anteprojeto de engenharia na defini¢ao dos parametros
para aferir o desempenho do contratado.” (DECRETO 7.581/11)

As descrigdes acima sdo as unicas previstas na lei para o estabelecimento de remuneragao

variavel, portanto hd uma enorme brecha para decisdes dos gestores publicos quanto ao formato

de sua aplicagdo. Diante disso, Schwind (2009) recomenda alguns cuidados basicos que devem
ser tomados pela administracdao publica ao utilizar-se dessa ferramenta:

a) A administracao devera vigiar de perto a qualidade dos servigos previstos em contrato,

pois de um lado ha os padroes minimos exigidos para atender a finalidade da obra, e do

outro ha objetivos adicionais, que se alcancados pela contratada trardo mais beneficios

a administracdo publica, sendo, portanto, passivel de adicional de remuneragao.
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b) Levando em consideracdo que o uso da remuneracao variavel pode elevar os gastos da

obra, ¢ necessario que os beneficios gerados tragam economia para a administragdo

publica. Nao faz sentido pagar remuneragao extra para servicos e objetos que nao trarao

ganho financeiro para a administragao publica.

c) Os critérios de pagamento de remuneracdo varidvel devem ser objetivos e constarem

expressamente no edital e posteriormente no contrato.

2.3 ANALISE COMPARATIVA RDC X LL.C

Esta secdo se destina a realizacdo de comparacdes entre o RDC e a lei n°8.666/93, no que

concerne a prazos e custos dos empreendimentos que adotaram esses regimes.

2.3.1 COMPARACOES GERAIS

Sao apresentados abaixo dados relativos aos requisitos gerais de cada um dos regimes, tais

como necessidade de projetos e divisdo de responsabilidades.

Tabela 5: Comparacao entre os principais regimes de execucao de obras publicas

Fonte: adaptado de LEITAO, 2013 e BAETA, 2016

Lei 8.666/93 -

licitaca Lei
1citagao 12.642/11
tradicional - _RDC
LLC

Lei 8.666/93 -
licitagao
tradicional - LLC

Lei 12.642/11 -
RDC

Lei 12.642/11 - RDC

Exige projeto basico

Exige projeto basico

Nao exige projeto
basico, somente
anteprojeto

Preco total geralmente
menor do que o or¢amento
de referéncia

Preco total geralmente maior do que no
regime de pregos unitarios, devido aos
riscos corridos pelo construtor

Prego total maior que
nos outros regimes

Administragdo assume o
risco de projetos e
orcamento distorcidos

Empreiteiro assume parcialmente o
risco de projetos € orgcamentos ruins

Empreiteiro assume
completamente o risco
de projetos e
or¢amentos ruins,
havendo grande
transferéncia de

responsabilidade
. .. i Aditivos contratuais celebrados apenas | Muita dificuldade na
Muito sujeito a aditivos . "
. em casos de mudanga de escopo ou realizagao de aditivos
contratuais : .
erro grave de projeto contratuais

Projetos podem ser
alterados com facilidade

Projetos menos flexiveis

Projetos engessados
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Indicado para obras
licitadas com projeto
basico, e para obras cujos
quantitativos sejam dificeis
de determinar — Ex: obras
abaixo da terra

Indicados para obras licitadas com

projeto executivo, com elevado grau de

detalhamento e quantitativos bem
levantados

Indicado para obras
licitadas com
anteprojeto, que sejam
de tecnologia nao
dominada no servigo
publico

Valor total da obra é
desconhecido até sua
efetiva conclusao

Valor total da obra ¢ conhecido desde a
contratacdo do empreendimento

Valor total da obra é
conhecido desde a
contrata¢ao do
empreendimento

Caso os valores de aditivos
contratuais extrapolem os
percentuais maximos - 25%
obras novas e 50%
reformas, pode-se fazer
uma nova licitagdo com o
que sobrou para fazer do

Aditivo maximo
de 10% em casos
de falhas em
qualquer uma das
pecas do contrato
(projetos,
planilhas, etc),
exceto em caso
fortuito ou forga

Tende a nao
extrapolar os
limites maximos
de aditivos
contratuais - 25%
obras novas e

maior, o ~
i 50% reformas o B contratacao,
empreendimento mudanca de D
SCODO DAL observados os limites
pop da lei 8.666/93
atender a
administracao

Aditivos admitidos
somente em casos de
caso fortuito ou forca
maior, ou altera¢ao no

escopo pela
administracdo que
melhor atenda aos

objetivos da

Necessita de mais técnicos
para fiscalizar a obra

Demanda menos técnicos para
acompanhar os servigos

Menos técnicos para
acompanhar a obra, por
outro lado necessita de

mao de obra
qualificada para
acompanbhar os
projetos, que sao
executados pela
contratada

Medi¢des mais trabalhosas
de fechar, exige analise de
cada item e quantidades

Fechamento de medi¢des ¢ mais
simples, por etapas e porcentagens

Medicdes semelhantes
ao regime de preco
global

Maior facilidade de
corrupgao entre

empreiteiras e fiscais, risco

alto de jogo de planilha

Maior dificuldade de conluios entre
empresas e fiscais, alteragdes em

projetos tem que ser mais justificadas,

dificulta jogo de planilha

Maior dificuldade de
corrupcao entre
empresas e fiscais
durante a obra, porém
na fase de projetos
podem ser adotadas
solugdes aquém do que
o0 contratante necessita,
pois ha um conflito de

interesses entre

qualidade e preco
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Indicado para obras
que empreguem

Indicado em obras dificeis Indicado em obras cujo objeto seja Lo
. . . tecnologias nao
de mensurar, tais como completamente conhecido, tais como . .
) ~ . .. dominadas no servigo
reformas e terraplenagem edificacdes e linhas de transmissao

publico e mercado em
geral

2.3.2 RESULTADOS PRATICOS

Sao apresentados abaixo os resultados de estudos comparativos realizados por 6rgaos do
governo federal, relacionados ao desempenho das contratagdes realizadas no RDC e na

8.666/93, no ambito do DNIT e INFRAERO, entre os anos de 2012 a 2014.

2.3.2.1 SUCESSO DAS LICITACOES

Segundo relatério da CGU no ambito do DNIT, constatou-se que as taxas de sucesso (certames
homologados) de licitagdes realizadas no regime da lei n°8.666/93, especialmente a empreitada
por preco unitario, sdo maiores do que as do RDC e demais regimes. Tal sucesso pode ser
atribuido a maior responsabilidade que a empreitada por prego unitario atribui a administragao
publica, deixando as empresas sujeitas a riscos menores caso venham ocorrer problemas com a

obra, necessitando de aditivos.
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INTEGRADA

ANULADAS
%

Degertas

5%

FRACASSADAS
0%

PRECO UNITARIO

ANULADAS
1%

Desertas
3%

PRECO GLOBAL ANULADAS

/ "

Figura 10: Resultado das licitagdes por regime

Fonte: CGU, 2015

Explica-se abaixo o significado de cada termo usado nos graficos:

a)

b)

Licitagdo homologada: E o ato que encerra a licitagdo, confirmando sua legalidade e

dando segmento a assinatura do contrato. Uma licitagdo homologada ¢ considerada bem

sucedida.

Licitagdo revogada: E quando a administragdo publica decide suspender a licitagdo, por

esta ndo ser mais de interesse do 6rgdo ou caso seja encontrado algum problema no

edital, detectado antes do término do processo licitatorio.

Licitagdo anulada: E quando ha uma ilegalidade comprovada no edital.

Licitagdo fracassada: Ocorre quando nenhuma das concorrentes atingiu os critérios

minimos de habilitacdo documental ou foram desclassificadas em suas propostas

Licitagdo deserta: Ocorre quando ndo houve empresas participantes
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2.3.2.2 REDUCAO DE PRAZOS DE LICITACAO

Em relagdo aos prazos do processo de licitagao, constatou-se que o RDC tem tido desempenho
melhor que a 8.666, em estudos realizados no DNIT e Infraero, que sdo as institui¢des publicas
que mais utilizam o regime. Isso se deve principalmente ao processo de inversdo de fases e a

imposicdo de uma Unica fase recursal.

Case INFRAERO

GANHOC DE TEMPO MO PROCESSAMENTO

Figura 11: Ganho de tempo em dias corridos, entre a data de publicagdo do edital e
homologagao da licitagao.

Fonte: OLIVEIRA; PESSOA NETO; TORRES, 2013

RDC Prego Unitario

RDC Prego Global

RDC Integrada

Lei 8.666/93

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Lei 8.666/93

RDC Integrada

RDC Preco Global

RDC Prego Unitério

M Prazo da Licitagdo (primeira publicagdo a

homologac&o)

174

142

96

151

M Prazo entre Homologacdo e Assinatura do Contrato

55

52

45

66

m Prazo Médio entre Assinatura e inicio das Medi¢Ses

80

191

112

52

Figura 12: Prazo médio entre licitacdes e comeco das medi¢des DNIT

Fonte: CGU, 2015
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2.3.2.3 ADITIVOS CONTRATUAIS

Segundo a CGU, no DNIT verificou-se que o regime de contratacdo integrada do RDC tem
diminuido a quantidade e o preco das alteragdes no contrato, entretanto, cabe ressaltar que
poucas obras foram ainda concluidas nesse regime, estando a grande maioria em estagio inicial,
portanto ndo se pode afirmar com certeza. Pode-se afirmar, porém que a existéncia de aditivos
contratuais ndo se alterou de um regime para outro, visto que os aditivos ocorreram em 41%
das obras concluidas e 30% das em andamento. Tais dados estdo demonstrados nos graficos

abaixo:

Tabela 6: Aditivos de preco e prazo para obras via lei n°8.666/93 — Obras DNIT

Fonte: CGU, 2015

NAO SIM
NAO 39 (13,2%) | 35(11,8%) | 74 (25%)
SIM 37 (12,5%) | 185 (62,5%) | 222 (75%)

Total Geral 76 (57,8%) | 220 (74,3%) 296

Concorréncia Lei 8.666/93

| Mo tiveram aditivo ®m Aditivo de Valor ® Aditivo de Prazo B Aditivo de Valor+Prazo
13.2%

62.5%

Figura 13: Aditivos no ambito da lei n°8666/93 - Obras DNIT
Fonte: CGU, 2015
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Tabela 7: Aditivos de preco e prazo via RDC - Obras DNIT
Fonte: CGU, 2015

Teve Aditivo de prazo ou
Rotulos de Linha N3o Teve Aditivo valor Total Geral
INTEGRADA 3 2 5
PRECO GLOBAL 1 2 3
Total Geral 4 4 8
Alteracoes Contratuais por Regime
Lei n 8.666/93

ROC PRECD UNITARIO

ROC PRECO GLOBAL

RDC INTEGRADA

| Pl -

0.08% 20.05

40.0% BOL0% R0.0% 100.0%
RDC INTEGRADA |  RDC PRECD GLOBAL RDC PRECO UNITARID Lei 11 8.666/93

® Nio tiveram aditivo B9.7% | 23.1% 22.2% 13.2%

= Aditivo de Valor 6.1% ] 15.4% 66.7% 12.5%

w Aditivo de Prazo 21.2% I 23.1% 0.0% 11.8%

m Aditiva de Valor+Prazo 3.0% | IR 5% 11.1% 625%

Figura 14: Aditivos contratuais por regime - Obras DNIT
Fonte: CGU, 2015

2.3.2.4 SITUACAO DAS OBRAS

Mais uma vez, devido ao pequeno numero de obras concluidas no ambito do RDC, nao foi
possivel concluir se realmente existe melhor andamento das obras em relacdo aos contratos
tradicionais da 8.666/93. Todavia, verifica-se que a quantidade de obras paralisadas e nao

iniciadas ¢ bastante grande, sendo, portanto, um indicador de que tal instrumento de contratagao

ndo cumpre seu objetivo trazer celeridade as mesmas.
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Tabela 8: Situacao das obras RDC — Obras DNIT
Fonte: CGU, 2015

Situagdo das obras Paralisada Atrasada |Lenta|N3o iniciada| Normal | Concluida
INTEGRADA 11 (23%) 3(6%) (4(8%) 15(32%) |10(21%)| 5(10%)
PRECO GLOBAL 2(13%) 8(53%) | O 1(7%) 1(7%) | 3(20%)
PRECO UNITARIO 7(26%) 2 (7%) 0 0 18 (67%) 0
Total Geral 20 (22%) 13 (14%) |4(4%)| 16(18%) [29(33%)| 8(9%)

Legenda: Paralisada: obra sem medigdo a mais de 3 meses; Atrasada: obra com prazo de conclusdo
anterior a fev/2016 e ainda nio concluida; Lenta: obra que em fev de 2016 ja tinha consumido 75% do
prazo, com menos de 25% executado.

Andamento das Obras x REGIME de Execugdo

B PARALISADA

g

B ATRASADA
Lenta
B oK

B Concluida

g 8

3

INTEGRADA PRECD GLOBAL PRECO UMITARIC

Figura 15: Andamento das obras e regimes de execu¢do RDC - Obras DNIT
Fonte: CGU, 2015

2.3.2.5 REDUCAO DE PRAZOS NA CONTRATACAO INTEGRADA

Nas obras da Copa do Mundo em 2014 fez-se uso em larga escala da contratagdo integrada, sob
a justificativa de que a administragao publica nao dispunha de tempo hébil para elaboragao ou
contratagdo de projetos basicos, alegando que a contratagao integrada diminuiria os prazos de
implantacdo das obras, pois a fase de licitacdo de projetos seria suprimida. Entretanto, sabe-se

que os fatos acima ndo sdo determinantes para a diminuicao dos prazos de uma obra, existindo
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muitos outros fatores que contribuem para tal. Ainda que a administragdo publica ndo elabore
0s projetos, esta tera que dispor de um consideravel tempo fiscalizando e analisando os projetos
da contratada, o que pode ser uma fase dificil, tendo em vista que o anteprojeto deixa muitos
pontos em aberto, ensejando em intensa negociacado entre contratado/contratante. Ademais, um
dos maiores culpados pela demora na elaboracdo de projetos de engenharia no Brasil ¢ a
morosidade na obtengdo de licengas e aprovacao de projetos junto aos 6rgaos que as concedem,
e tal fato continuara ocorrendo estando o projeto nas maos do 6rgdo publico ou do ente privado,
sendo, portanto, inconclusiva a tese de que a contratacdo integrada reduz prazos de implantagao

(BAETA, 2016).

Tabela 9: Comparacao entre a contratagdo integrada e demais regimes de execugao, para uma
edificagdo de aproximadamente 20.000 m?

Fonte: BAETA, 2016

Levantamentos Preliminares 60 a 90 dias 60 a 90 dias
Plano de Necessidades 30 dias 30 dias
Estudo de Viabilidade 60 a 120 dias 60 a 120 dias
Licitacao de Anteprojeto 90 a 180 dias Etapa inexistente
Licitacdo de Projetos Etapa inexistente 90 a 180 dias
L1cenc1amento'e aprovagio do projeto 30 a 120 dias 30 a 120 dias
legal nos orgaos competentes
L1c1t?g:ao da obra e d0~s 1).r03etos, no 120 a 240 dias Etapa inexistente
regime de contratacio integrada
Desenvolvimento do Projeto Basico 60 a 120 dias 90 a 180 dias
Analise e aprovacio do Projeto Basico 60 a 90 dias 30 a 60 dias
Licitacao da obra~ nos demais regimes Ftapa inexistente 60 a 120 dias
de execucao contratual
Elaboracao do [~)r0Jet0 executivo e 540 2 720 dias 540 2 720 dias
Execucao da obra
Prazo total 1050 a 1710 dias 990 a 1620 dias

Com base em todas as informacgdes analisadas e as comparagdes executadas nesta se¢ao, espera-
se conseguir distinguir perfeitamente cada um dos regimes apresentados e entender qual o

melhor para ser aplicado, de acordo com as situacdes de cada obra.
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3. PROJETOS

Segundo PMBOK, um projeto pode ser definido como “um empreendimento temporario com
o objetivo de criar um produto ou servi¢o unico. " Isto significa que um projeto possui comego
e final delimitados, e o resultado desse projeto ¢ de alguma forma diferente de tudo que ja foi
criado. Um projeto pode ser de curto, médio ou longo prazo, envolver de uma tinica pessoa a
milhares delas, e produzir resultados curtos ou duradouros, no entanto, o que difere um projeto
de um servigo ¢ justamente a sua temporalidade, visto que o servigo pode ser continuo, enquanto
que todo projeto tem um fim, ainda que o encerramento do mesmo nao resulte no produto ou
servigo esperado.

No campo de obras de engenharia, o projeto pode ser entendido como um conjunto de desenhos
e documentos diversos com o objetivo de empreender um determinado objeto, definindo
escopo, prazos, recursos empregados, objetivos a serem alcangados e responsabilidades de
execucdo. Considerando o assunto de obras publicas, o objetivo deste capitulo ¢ abordar os
tipos de projetos concernentes ao tema e, bem como suas caracteristicas principais e

peculiaridades de cada um.
3.1 ESTUDO PRELIMINAR

Sao as providéncias a serem tomadas antes da execucdo do projeto em si, constituindo-se
basicamente de documentos e estudos que possibilitem a analise da viabilidade do
empreendimento e a justificativa para sua execucao (AGU, 2014). Segundo Vazquez (2017),
os levantamentos tipicos de um estudo preliminar estdo elencados abaixo:

e Programa de Necessidades;

e Custos de Construgao;

e Custos de Manutengao;

e Rentabilidade — no caso de obras publicas, economia gerada ao erario ou vantagem

objetiva;

e Apuracdo da Propriedade do Terreno (RGI);

e Legislagdo local, permissdes para a construgao;

e Caracteristicas da Vizinhanca;

e Condigdes de Trafego;

e Levantamento Topogréfico;

e Condi¢des Ambientais — temperatura, poluicdo, condigdes de recepcao de sinais de

radio e TV, influéncia das marés e ventos;
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e Disponibilidade de Servigcos Publicos — abastecimento de dgua, coleta e tratamento de
esgotos e aguas pluviais, coleta e tratamento de residuos so6lidos, fornecimento de
energia elétrica e servigos de telecomunicagdes;

e Disponibilidade local de mao de obra e materiais.

Tratando-se de obras publicas, é por meio do estudo preliminar que poderdo ser definidos
critérios de licitacdo, tais como possibilidade de dispensa ou critérios de petigdo de
inexigibilidade, defini¢cao do tipo de licitagdo para melhor técnica ou técnica e prego, inclusive
se 0s servicos a serem executados podem ser considerados comuns para eleicao da modalidade
pregdo. Em resumo, os atos administrativos que se seguem terdo como embasamento as

conclusdes concebidas neste estudo (AGU, 2014).

3.2 ANTEPROJETO

No ambito de empreendimentos governamentais, o Anteprojeto ¢ um conceito relativamente
novo, que entrou em discussdo ampla apds a institui¢do do RDC, permitindo a contratagao de

obras utilizando somente este objeto. Segundo o IBRAENG (2014), pode ser definido como:

“Conjunto de documentos técnicos (desenhos e textos) que possibilitam
a caracterizagdo da obra ou servigo planejado, que representam a
opg¢do aprovada no estudo de viabilidade e que permitem a estimativa
de custos e prazos de execug¢do dos seus servigos, bem como a
elaboragdo dos seus projetos bdsico e executivo. ”

O conceito de Anteprojeto na iniciativa privada é correspondente ao de Projeto Bésico utilizado
no servico publico, detalhado na secdo 5.4. Na presente secdo, o objetivo ¢ detalhar o
Anteprojeto de acordo com os critérios de uso na modalidade de contratagdo integrada, que

segundo o decreto 7581/2011, art. 74, §1° devera conter:

“T - concepgao da obra ou servigo de engenharia;

I - projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepcao adotada;

III - levantamento topografico e cadastral;
IV - pareceres de sondagem; e

V - memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes
construtivos ¢ dos materiais de construcao, de forma a estabelecer
padrdes minimos para a contratacdo.” (DECRETO 7.581/11)

Conforme visto acima, a lei ndo € clara ao definir os elementos necessarios de um Anteprojeto,
deixando muitas lacunas em aberto e gerando duvidas entre gestores publicos sobre como

elaborar os documentos necessarios. Pensando nisso, foi concebida pela IBRAOP a orientagao
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técnica OT-IBR 006/2016, visando estabelecer requisitos minimos a serem aplicados em

Anteprojetos de Engenharia. Segue abaixo a tabela estabelecendo os projetos necessarios para

obras de edificagoes;

Tabela 10: Requisitos Minimos para Anteprojeto para Edificagdes

Fonte: IBRAOP, 2016

Memorial Memorial descritivo da

obra

e Levantamento
planialtimétrico do
terreno; e

Desenho e Levantamento
cadastral das
principais
interferéncias (
tubulacdes, linhas
de energia, etc);

e Locagdo dos furos
de sondagens;

e Desenhos de perfis
resultantes das

Desenho sondagens SPT; e

e Desenhos de perfis
resultantes de
eventuais outras
sondagens (rotativa
etc.);

e Descri¢do das
caracteristicas  do
solo;

Memorial e Estimativa de
resisténcia de solo
superficial,

e Recomendacao do
tipo de fundacdo

Desenhos em escala com
cotas principais (detalhes

Desenho de abertura sdo opcionais)

de:

e Planta geral de
implantagdo
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(localizagao do
terreno e da obra);

e Plantas dos
pavimentos;

e Plantas das
coberturas;

e Cortes (longitudinal
e transversal); e

e Elevacoes
(fachadas).

Memorial

e Descritivo da
edificacdo; e

e Materiais de
constru¢do que
caracterizem 0s
padrdes esperados
para a edificacao.

Desenho

Desenhos em escala 1:100
ou maior, com cotas
principais  (detalhes sdo
opcionais) de:
e Planta de
Terraplenagem; e

e Cortes de
Terraplenagem

Memorial

e Descri¢ao da
solugdo prevista
para terraplenagem

Desenho

Desenhos em escala 1:50 ou
maior, com cotas principais
(detalhes sdo opcionais) de:

e Plantas de
langamento
preliminar (posi¢ao
e pré-
dimensionamento
da secao
transversal) de
elementos da
fundagdo(sapatas,
blocos, estacas, etc)

Memorial

e Descrigao da
solugdo prevista
para a fundacdo;

Desenho

Desenhos em escala 1:50 ou
maior, com cotas principais
(detalhes sdo opcionais) de:
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Plantas de
langamento

preliminar (posi¢ao
¢ medidas pré-
dimensionadas das
secdes transversais)

de elementos
estruturais dos
pavimentos (vigas,
pilares, lajes,
escadas, etc.); e
o Corte de
langamento
preliminar de
elementos
estruturais da
edificacdo.
Memorial y Descr~ig50 'da
solucao prevista
para a estrutura
Desenhos em escala 1:75 ou
maior, com cotas principais
(detalhes sdo opcionais) de:
e Locacao preliminar,
em planta, dos
pontos e elementos
hidrossanitarios;
Desenho e Locacao preliminar,
em planta, de
reservatorios,
bombas, e outros
dispositivos
relevantes; e
e Locacdo pretendida
para entrada de dgua
¢ saida de esgoto ¢
aguas pluviais
e Descri¢do das
caracteristicas
principais e  as
demandas da
instalacdo
Memorial pretendida; e

Informacgdes quanto
a qualidade dos
materiais

empregados e
situagoes

especificas a serem
consideradas  nas
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instalacdes
hidraulicas.

Desenhos em escala 1:75 ou
maior, com cotas principais
(detalhes sdo opcionais) de:

Locagdo em planta
dos pontos elétricos;

Desenho e Locacdo em planta
de quadros de
distribuigao,
medidores e
transformadores; e

e Locacdo em planta
da entrada de
energia.

e Descrigao da
demanda pretendida
para as instalagdes
elétricas

e C(Caracteristicas de
Iluminagao

e Demandas de cargas
para  todos  os

Memorial equipamentos
elétricos; e

e Informagdes quanto
a qualidade dos
materiais
empregados e
situagoes
especificas a serem
consideradas  nas
instalacdes
elétricas.

Desenhos em escala 1:75 ou
maior, com cotas principais
(detalhes sdo opcionais) de:

e Locacdo em planta

Desenho dos pontos
telefonicos,
inclusive quadros de
distribuicao; e

e Loca¢do da entrada
do servico de
telefonia;

e Descri¢ao da

Memorial demanda pretendida

para as instalagdes
telefonicas; e
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Informacgdes quanto
a qualidade dos
materiais
empregados e
situagoes
especificas a serem
consideradas  nas
instalacdes
telefonicas;

Desenhos em escala 1:75 ou
maior, com cotas principais
(detalhes sdo opcionais) de:

Desenho

e Locacdo em planta
dos elementos para
prevengao de
incéndio

e Informagdes quanto
a qualidade dos
materiais
empregados e

Memorial situagoes
especificas a serem
consideradas  nas
instalagoes de
prevencao de
incéndio;

Desenhos em escala 1:75 ou
maior, com cotas principais
(detalhes sdo opcionais) de:

e Locacdo em planta
dos pontos para

Desenho condicionamento de
ar; e

e Locagdo de
equipamentos
(unidades
condensadoras e
evaporadoras);

e Descri¢ao da
demanda pretendida
para as instalagdes
de condicionamento

Memorial e

Informacgdes quanto
a qualidade dos
materiais
empregados e
situagoes
especificas a serem
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consideradas  nas
instalagoes de
condicionamento de
ar;

Desenho

Desenhos em escala 1:75 ou
maior, com cotas principais
(detalhes sdo opcionais) de:

Locagdo em planta
dos pontos de
utilizagdo dos
dispositivos e outros
elementos de
interesse especifico
do contratante;

Memorial

Descrigao da
demanda pretendida
para instalacoes
especiais; e
Informacgdes quanto
a qualidade dos
materiais
empregados e
situagoes
especificas a serem
consideradas  nas
instalagoes
especiais  (logica,
video, alarme,
deteccao de fumaga,
etc.)

Desenho

Desenhos em escala 1:75 ou
maior, com cotas principais
(detalhes sdo opcionais) de:

Locagdo em planta
dos equipamentos
para transporte
vertical

Memorial

Informacgdes quanto
a qualidade dos
materiais
empregados e
situagoes
especificas a serem
consideradas  nas
instalacdes de
transporte vertical.

Planilha

Orgamento
elaborado de acordo
com o especificado
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no item 7, desta
Orientagdo Técnica;

e Cronograma fisico-
financeiro
preliminar;

e Matriz de alocagao
de riscos, quando
for adotado
adicional de risco
no orcamento.

Conforme nos adverte Thomaz (2001), ¢ muito comum que durante a fase de projeto os
criadores das diferentes disciplinas pouco se comuniquem entre si, 0 que muitas vezes gera
distor¢des no produto final e retrabalho, atrasando a entrega ou comprometendo a qualidade da
obra, devido a projetos incompativeis. Diante disso, ¢ recomendado que desde a fase do

anteprojeto os profissionais interajam uns com os outros, conforme ilustrado na figura abaixo:

programa de OUTROS estudo e justifica- l\
‘I!C"’idlde’ lNSTALACOES li\fa. dl contep;ib /
- ESTRUTURA i\
condicionantes 3 plantas, cortes, de-
do meio fisico "_

talhes construtivos /

memonais e l\
especificagies /

restrigdes legais
€ normativas

Ees
:
:

quantificasdo '\
de insumos l/

Sovsrsnmananens

tecnologias e mate-
riais disponiveis

e o T

FUNDAGOES

i
E
i
W

VoSS KT B

planos de operacgiio l\
ARQUITETURA e manutengiio l/

recursos, formas
de financiamento

Figura 16: Processo de geracao de projetos em obras: forma coordenada e simultanea

Fonte: THOMAZ, 2001

Diante do exposto, ¢ de grande importancia que os gestores da administragdo publica tenham
plena ciéncia dos requisitos de um anteprojeto e que possam proporcionar interacao entre os
projetistas de diferentes ramos do empreendimento, desde a fase preliminar dos projetos, a fim

de detectar possiveis incompatibilidades e mitiga-las da melhor forma.
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3.3 PROJETO LEGAL

Sao os projetos que deverdo ser aprovados nos Orgdos competentes antes do inicio da
construgdo, de forma a se obter a licenga para execucao da obra. O nivel de detalhamento ¢ a
formatacdo dos projetos pode variar de um municipio para outro, porém tendo em vista a
construcdo de edificagdes, segundo Vazquez (2017) é comum que sejam requisitados os

seguintes desenhos:

e Plantas de Situagdo com quadro de areas;
e Planta Baixa de todos os pavimentos;

o C(Cortes;

e Fachadas;

Vale ressaltar que os projetos apresentados devem obedecer ao codigo de obras do Municipio,
bem como a lei de parcelamento e uso do solo vigente. Observa-se também que o tempo
necessario para aprovagdo dos projetos deve estar incluido no planejamento do
empreendimento, visto que a concessao de licencas por parte dos 6rgaos publicos geralmente

leva um tempo consideravel.

3.4 PROJETO BASICO

3.4.1 CONCEITOS E DEFINICOES

Podemos definir o termo projeto basico como um conjunto de desenhos, especificagdes técnicas
e planilhas or¢gamentarias que servem para caracterizar o empreendimento ao ponto de que o
mesmo consiga ser licitado de acordo com os requisitos estabelecidos na lei 8666/93. Tais
desenhos se dividem em diferentes disciplinas, principalmente em trés grandes grupos,
Arquitetura, Estrutura e instalagdes prediais. O caderno de especificacdes técnicas funciona
como um complemento aos desenhos, orientando os executores da obra em pontos aos quais
nao ¢ possivel ou adequado fazer através de desenhos, e a planilha orcamentéria contém a
relacdo de todos os servigos a serem executados na obra, com suas respectivas quantidades e
precos. A lei de licitagdes permite que um empreendimento possa ser licitado com base apenas
no projeto basico.

De acordo com Altounian (2016), o projeto basico pode ser encarado como o quesito mais
importante de uma licitacdo. Nesse contexto, fica claro que o mesmo deve ser elaborado com

todo o cuidado pela administragdo publica, levando em conta as recomendacgdes da lei de
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licitagdes, que estabelece em seu artigo 6°, inciso IX, os elementos que este deve contemplar,

conforme tabela abaixo:

Tabela 11:Requisitos exigidos no projeto basico e objetivos

Fonte: ALTOUNIAN, 2016

a) Desenvolvimento da solucido escolhida,
de forma a fornecer visiao global da obra e
identificar todos os seus elementos

constitutivos com clareza;

Deve existir apenas uma solucao escolhida
sob os aspectos técnicos € econdmicos
dentre diversas alternativas estudadas
previamente. Essa solu¢do deve contemplar
todos os elementos detalhados com clareza
de forma a possibilitar a todos (licitantes,
agentes publicos e sociedade) uma visao

precisa do que sera realizado.

b) Solugdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacao
ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do projeto executivo e de

realizacio das obras e montagem;

O detalhamento da solu¢do deve ser
suficiente para evitar alteracdes no decorrer
do empreendimento que desvirtuam a
solu¢do escolhida e, em casos mais graves,
descaracterizam o objeto licitado. Caso
contrario, ndo havera a implementacao da
solucao inicialmente escolhida e, sim, de

outra concepgao.

¢) Identificacdo dos servicos a executar e
de materiais e equipamentos a incorporar
a obra, bem como suas especificacoes que
assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater

competitivo para a sua execucio;

A defini¢do de servicos e materiais no
projeto deve ter como unica finalidade o bom
resultado do empreendimento sob os
aspectos econdmicos, técnicos, operacionais
e de manutengdo, sendo vedada qualquer
iniciativa relativa a especificagdes que
direcionem a licitagdo ou restrinjam a

competitividade.

d) Informacdes que possibilitem o estudo e
a deducao de métodos construtivos,

instalacdes provisorias e condicoes

Os licitantes precisam ter informagdes
corretas e precisas que subsidiem a
elaboracdo de suas propostas, de forma a

tornar o procedimento competitivo. Nao ¢é
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organizacionais para a obra, sem frustrar

o carater competitivo para sua execuc¢io;

admitido o fornecimento de dados de projeto
que sabidamente serdo alterados apds a
contratacdo, sob pena de violagdo do
principio da isonomia e da vinculacdo ao

instrumento convocatorio.

e) Subsidios para montagem do plano de
licitacdo e gestao da obra, compreendendo
a sua programacido, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacio e

outros dados necessarios em cada caso;

Os responsaveis pela conducdo da licitagdo
necessitam de elementos para definir o edital
e regras para contratacdo a fim de evitar
pedidos de aditivos futuros pela empresa
vencedora, além de gerenciar a questdo
relativa ao cronograma fisico-financeiro do

empreendimento.

f) Orcamento detalhado e custo global da
obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimento propriamente

avaliados.

Peca fundamental para que a administragdo
possa ter perfeito conhecimento dos valores
atinentes ao empreendimento em face de dois

motivos:

- Verificar a adequagdo das propostas dos
licitantes e selecionar aquela mais vantajosa

para a administragao;

- Propiciar visdo a respeito da viabilidade do
empreendimento e da adequacgao

or¢amentaria;

Diante disso, pode-se afirmar que o projeto basico ¢ o elemento mais importante do processo
licitatério, pois sera o instrumento no qual a administra¢do publica explanara aos licitantes o
objeto da licitagdo, ou seja, o que se deseja alcancar. E no projeto basico que se tomara
conhecimento das dimensdes e formas da obra, especificagdes de materiais, equipamentos,
mao-de-obra e métodos construtivos, o que resultard na definicdo dos custos e prazos do

empreendimento.
3.4.2 ELEMENTOS CONSTITUINTES

Visando promover padrdoes minimos de qualidade, o TCU recomenda aos gestores publicos que

sigam as orientagoes técnicas elaboradas pelo instituto brasileiro de auditorias de obras publicas
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(IBRAOP) na OT-IBR n. 001/2006, que discrimina os contetidos técnicos € seus respectivos

elementos necessarios para cada tipo de obra. Segundo o IBRAOP, o projeto basico deve conter:

a)

b)

d)

Desenho: Representagao grafica do empreendimento contendo suas formas e dimensdes
através de plantas, cortes, elevagdes e detalhes que impliquem no custo e prazo da obra,
todos em escala adequada e de acordo com as normas técnicas vigentes.

Memorial descritivo: Documento textual que deve conter todas as informagdes
necessarias para o perfeito entendimento dos desenhos, explicitando as solugdes
técnicas adotadas e suas justificativas.

Especificagdo técnica: Documento em forma de texto que descreve todos os servigos
necessarios para a execucao do empreendimento, assim como os equipamentos €
materiais inerentes aos mesmos, determinando também os principais métodos
construtivos e os critérios de medi¢cdo que deverdo ser adotados pela fiscalizagdo do
empreendimento em cada um dos servigos.

Orgamento: Documento em forma de planilhas de custos e servigos, que deve conter o
custo total do empreendimento, determinado através dos desenhos, memorial descritivo
e especificacdes técnicas. O or¢amento deve conter os custos e quantitativos de todos
0s materiais e servigos necessarios ao empreendimento, com precos oriundos das bases
de pesquisa que estejam dentro dos valores praticados pelo mercado, sendo vedada a
concepcdo de or¢amentos sem quantitativos definidos ou descricdes imprecisas e
genéricas dos materiais empregados. Apesar de ser parte integrante do projeto basico, o
modo de apresentagdo e operacdo do orcamento pode variar bastante de acordo com a
forma de execucao do contrato da obra ou servigo (empreitada).

Cronograma fisico-financeiro: Documento apresentado em forma de gréfico, fazendo a
ponte entre o andamento dos servicos e os valores que ja deverdo ter sido dispostos
quando um determinado grupo de servigos ja tiver sido executado, assim como o tempo

estimado em cada um deles.

Sao apresentados abaixo os principais componentes do projeto de uma obra de edificagdes:

Tabela 12: Elementos minimos para um projeto basico

Fonte: IBRAOP, 2006

* Levantamento
Desenho SO

planialtimétrico
Desenho * Locagao dos furos;
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Memorial

* Descrigao das
caracteristicas do solo;
* Perfil geologico do
terreno;

Desenho

* Situacao;
 Implantacdo com niveis;
* Plantas baixas e de
cobertura;

* Cortes e elevagoes;

* Detalhes (que possam
influir no valor do
orgamento)

* Indica¢ao de elementos
existentes, a demolir € a
executar, em caso de
reforma e/ou ampliagdo;

Especificacao

» Materiais, equipamentos,
elementos, componentes e
sistemas construtivos.

Desenho

* Implantagao com
indicagdo dos niveis
originais ¢ dos niveis
propostos;

* Perfil longitudinal e
secoes transversais tipo
com indicag¢ao da situacao
original e da proposta e
defini¢do de taludes e
contengao de terra.

Memorial

e Cialculo de volume de
corte ¢  aterro/Quadro
Resumo Corte/Aterro

Especificagado

» Materiais de aterro

Desenho

* Locagao, caracteristicas e
dimensdes dos elementos
de fundagao.

Memorial

» Método construtivo;
 Calculo de
dimensionamento.

Desenho

e Planta baixa com
lancamento da estrutura
com cortes e elevagdes, se
necessarios.

Especificacao

* Materiais, componentes ¢
sistemas construtivos.

Memorial

» Método construtivo;
* Calculo do
dimensionamento;

57



Desenho

* Planta baixa com
marcacado da rede de
tubulagdo (4gua, esgoto,
aguas pluviais e drenagem),
prumadas e reservatorio; ¢
Esquema de distribuicao
vertical.

Especificacao

» Materiais;
* Equipamentos.

Memorial

. Calculo do
dimensionamento das
tubulagoes e reservatorio

Desenho

* Planta baixa com
marcagdo dos pontos,
circuitos ¢ tubulagoes; ®
Diagrama unifilar.

Especificacao

* Materiais
* Equipamentos

Memorial

* Determinagdo do tipo de
entrada de servico;

* Calculo do
dimensionamento.

Desenho

 Planta baixa com
marcagdo dos pontos e
tubulagdes

Especificacao

* Materiais
» Equipamentos

Desenho

* Planta baixa indicando
tubulagdes, prumadas,
reservatorio, caixas de
hidrante e/ou
equipamentos.

Especificacao

* Materiais
» Equipamentos

Memorial

* Calculo do
dimensionamento das
tubulagdes e reservatorio

Desenho

 Planta baixa com
marcagdo dos pontos e
tubulagdes

Especificagao

* Materiais
» Equipamentos

Desenho

* Planta baixa com
marcagao de dutos e
equipamentos fixos
(unidades condensadoras e
evaporadoras)

Especificacao

* Materiais
» Equipamentos

58



* Calculo do
Memorial dimensionamento dos
equipamentos e dos dutos

» Materiais

Especificagado .
p ¢ * Equipamentos
Memorial * Calculo
Desenho * Implantacdo com niveis
. - * Espécies vegetais;
Especificagao P ves

» Materiais e equipamentos.

3.4.3 NAO CONFORMIDADES E SOLUCOES

Mesmo com as orientagdes presentes acerca do tema, basta pesquisar as bases de dados

governamentais para saber que muitos projetos basicos ndo atendem aos requisitos minimos de

qualidade, gerando atrasos nas entregas dos servigos, descaracterizacdo do objeto inicial devido

a necessidade de modificagdes no projeto e custos muito superiores aos inicialmente definidos,

gerando intimeros prejuizos ao erario publico, tais como obras superfaturadas, paralisadas ou

até mesmo abandonadas (ALTOUNIAN, 2016).

Nesse contexto, podemos apontar as principais causas dos fracassos nos projetos basicos,

conforme descrigao abaixo;

a)

b)

Falta de detalhamento: muitos 6rgaos publicos, entendendo erroneamente o conceito de
projeto basico, acabam por elaborar projetos simplistas, deixando a cargo da empresa
vencedora a elaboragdo de projetos complementares e o desenvolvimento das solugdes
construtivas, o que pode gerar aditivos contratuais, trazendo maior custo ao
empreendimento, além de atrasos no cronograma devido a alteragdes do projeto inicial
(LEITAO, 2013).

Estudos de solo incompletos: E de suma importincia a realizagio do levantamento
topografico do terreno e de sondagens para verificar a classificagdo do solo. Sao esses
levantamentos que vao definir a quantidade de corte, aterro, bota-fora, e principalmente
a fundagdo que deve ser adotada no empreendimento. Um estudo preliminar mal feito
pode causar grande prejuizo ao erario, ocasionando mudangas significativas no curso da
obra, podendo inclusive torna-la inviavel no campo técnico/financeiro.

Falta de licenciamento ambiental: Dependendo do tipo de obra, pode ser necessario a
avaliagdo de impacto ambiental do empreendimento, que pode compreender Estudos de

Impacto Ambiental (EIA) e relatdrio de impacto ambiental (RIMA), sendo estes objetos
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d)

frequentemente ignorados nos projetos basicos Brasil afora, fazendo com que os
projetos tenham de ser muito alterados ou até mesmo abandonados, devido a exigéncias
ambientais nao observadas nas fases de estudo preliminar (ALTOUNIAN, 2016).

Falta de atendimento das necessidades dos clientes: Deve haver plena comunicagao
entre a populagdo a qual se destina a obra e os seus projetistas, caso contrario o
empreendimento corre risco de ndo atender as necessidades para o qual foi concebido.
Por exemplo, em uma obra de um prédio escolar, deve haver plena comunicagao com
os futuros dirigentes da mesma a fim de adequar o tamanho das salas a quantidade de
alunos, o tamanho do refeitdrio, as salas administrativas, etc. Havendo comunicagao
entre projetistas e usudrios durante toda a fase de elaboracdo dos projetos, ¢ necessario
que na conclusao dos mesmos seja feito ainda uma avaliacao final por parte do usuario,
antes que o projeto siga para licitagdo, a fim de validar a funcionalidade do objeto a ser
executado.

Falta de compatibilizagdo: E necessario que os projetistas de diferentes areas interajam
entre si a fim de que o projeto basico seja harmonioso em suas diversas disciplinas. O
que acontece na maioria das obras ¢ que se elabora o projeto de arquitetura, € com base
no mesmo sdo concebidos simultaneamente os projetos de estruturas, instalacdes
elétricas e hidrossanitarias, ¢ ndo havendo comunicagdo entre os projetistas, as
incompatibilidades acabam por ser descobertas apenas na execucao da obra, gerando
modificagdo nos projetos e retrabalhos, culminando em atrasos nas entregas dos
Servigos.

Erros de projeto: Para que sejam elaborados projetos de qualidade, € necessario equipe
técnica adequada e tempo hébil para execugdo e verificagdo das solugdes adotadas.
Porém em muitos 6rgaos governamentais, principalmente em prefeituras, observam-se
erros primais em projetos devido a falta de mao de obra qualificada, onde todos os
projetos acabam por ser elaborados por um unico individuo, que muitas vezes nao tem
capacidade técnica para a tarefa a qual foi submetido. Por outro lado, mesmo que o
orgdo disponha de equipe técnica para fazer os projetos, ¢ necessario que se faca a
verificagdo dos mesmos por outros profissionais, a fim de que se obtenham projetos sem

erros (MOTTA, 2011).

“Nao ¢ incomum que haja a elabora¢ao de um documento incompleto,
denominado projeto basico, em varios orgaos e esferas governamentais.
As vezes, apenas o projeto de arquitetura é tido como "projeto basico";
todos os outros projetos(detalhes de arquitetura, estrutural, elétrico,
hidrossanitario, ar condicionado, contra incéndio etc.) ficavam a cargo

das empresas licitantes, sem as informacdes necessdrias para a
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elaboragdo das propostas de preco. As consequéncias dessa
irresponsabilidade dos agentes publicos sao muitas, dentre elas:
Empresa vencedora do certame com proposta inexequivel ou, ao
contrario, todas as licitantes teriam de embutir um alto valor para cobrir
os altos riscos do empreendimento; Elaboragdo de projetos executivos
falhos pela empresa vencedora do certame, ou muito simples, sem
atender as normas da ABNT; Grande volume de aditamentos
contratuais, em razao da pouca informacdo sobre o objeto; Grande
variagdo do custo final da obra em relacdo ao valor inicialmente
pactuado; Superfaturamento de obras;(...).” (LEITAO, 2013)

O autor deixa claro na citagdo acima o qudo nocivo ¢ para a administragdo publica um projeto

basico mal elaborado. Esse ¢ o motivo pelo qual ¢ importante conhecer os problemas que

rondam o assunto e estudar formas de minimiza-los. A forma de melhorar a situagdo € promover

conscientizacdo e capacitacdo dos gestores publicos, a fim de difundir boas préticas na

elaboracdo dos projetos e na aplicagdo de técnicas de planejamento adequadas a realidade dos

orgdos governamentais; algumas delas sdo citadas abaixo:

a)

b)

Contratagdes de profissionais/projetos externos: Em orgdos que ndo possuem
profissionais habilitados e/ou que ndao tem como atividade recorrente a execucao de
obras, pode-se optar pela contratagdo de projetos através de licitagao, sendo a
modalidade concurso a mais adequada, por tratar-se de servigo estritamente intelectual.
Vale ressaltar que ainda assim ¢ necessario o acompanhamento do projeto por um
membro da administracdo publica, a fim de garantir que o projeto atenderda o seu
objetivo, porém a vantagem desse método € que necessita de menos esforgo técnico por
parte do 6rgdo contratante (MOTTA, 2011).
Delimitagdo de prioridades: E necessario que o 6rgio publico delimite quais obras sdo
realmente prioridade para o bom andamento da administragcdo e quais obras podem
esperar um momento mais oportuno para serem executadas, de acordo com a capacidade
técnica de cada orgdo. Os gestores devem se atentar ao fato de que um bom
planejamento de obra necessita de tempo habil, e do esforco de profissionais de
diferentes areas, e dar andamento a inimeras obras ao mesmo tempo ocasiona na
maioria das vezes projetos mal desenvolvidos e sem nivel de detalhamento adequado,
resultando futuramente em obras paralisadas ou at¢ mesmo abandonadas, ndo trazendo
beneficio algum a populacao e desperdigando dinheiro publico (MOTTA, 2011).
Elaboragao de projetos-padrdo: A padronizacdo de projetos leva ao aprimoramento de
solucdes executivas e mitigagao de erros, e deve ser buscada principalmente em obras
comuns, tais como escolas, quadras esportivas, pequenos hospitais, albergues e
habitacdes populares (ALTOUNIAN, 2016).
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d) Elaboragdo de bancos de dados com especificagdes e cadernos de encargos: Todos os
orgdos devem possuir uma base de dados contendo especificacdes ja utilizadas em
outras obras, assim como cadernos de encargos, o que vai facilitar os gestores na
elaboragdo de projetos futuros, pois poderao consultar materiais utilizados e técnicas
construtivas referentes a diversos servigos que geralmente se repetem em obras, tais
como execucdo de estruturas, assentamento de alvenaria, passagem de instalagdes,
pintura, etc. (MOTTA, 2011).

e) Formagdo de consorcios entre municipios/ 0Orgdos, para apoio técnico mutuo:
municipios ou 6rgdos muito pequenos, sem condicdes de manter equipe técnica
adequada, podem se unir em esquema de consércio a fim de obter equipe técnica
qualificada para elaborar e fiscalizar obras e projetos. Esse ¢ um modelo que nao ¢ usual
no Brasil, portanto carece de regulamentacdo, mas pode se mostrar uma solugdo

eficiente para superar a caréncia de equipe qualificada (MOTTA, 2011).

Espera-se, dessa forma, contribuir para o aumento da qualidade dos projetos basicos elaborados
pelos 6rgaos publicos, caminhando para que as obras governamentais sejam cada vez mais
eficientes, sendo executadas dentro das normas vigentes, com durabilidade razoavel, pregos
dentro do estipulado e prazos de execugdo sendo cumpridos, atendendo aos anseios da

populagdo a qual se destinam.

3.5 PROJETO EXECUTIVO

O termo projeto executivo ¢ definido pela lei 8.666/93 como sendo “o conjunto de elementos
necessarios e suficientes a execu¢do completa da obra, de acordo com as normas pertinentes
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT”. Ja a referida associagao, tem sua
definicao de projeto executivo na NBR 13.531/95, como sendo “etapa destinada a concepg¢do
e representagdo final das informagoes técnicas da edificagdo e de seus elementos, instalagoes
e componentes, completas, definitivas, necessarias e suficientes a licita¢do (contratagdo) e a

execugdo dos servigos de obra correspondentes”

Pelas descrigdes acima, nota-se que a definigdo de projeto executivo pela legislagao brasileira
¢ deficiente, dificultando o entendimento acerca da diferenciacao entre este € o projeto basico,
causando inimeros problemas na fase de execucdo da obra, visto que a legislacdo permite a
licitacdo de uma obra sem projeto executivo, com este sendo elaborado concomitantemente a

execugao do empreendimento (ALTOUNIAN, 2016).

Tendo em vista que no projeto basico devem constar todos os elementos necessarios para a
caracterizacdo da obra, entende-se que o projeto executivo deve ser um documento
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complementar ao basico, servindo apenas como um detalhamento da solu¢do construtiva
previamente estabelecida no mesmo, ndo devendo, portanto, gerar impacto significativo nos
custos e prazos da constru¢ao (CAMPELO, 2014).

Tabela 13: Exemplos de itens componentes de um projeto executivo de edificacdo

Fonte: adaptado de CAMPELO; CAVALCANTE, 2014

Detalhamento de formas, tais como fixagao
Estruturas de painéis e contraventamento, detalhamento

de escoramento de lajes e vigas;

Detalhamentos em geral, que ndo tenham
influéncia nos custos da obra, tais como
paginacdo de blocos de alvenaria, paginagao
Arquitetura de pisos e azulejos, detalhes de fixagdo de
corrimdes ¢ janelas, disposi¢do de tetos,
layout de mobilidrio; detalhamento do

sistema de impermeabilizagdo;

Detalhes de posicao das emendas e conexdes,
tipos de fixagdo dos tubos, posi¢ao exata dos
furos executados na estrutura para passagem

Instalacées hidrossanitarias .
de tubulagao.

Nao devem ser alterados comprimento e

bitolas de tubulagoes.

Detalhes de fixagdo de lumindrias, cortes nas
segoes de grandes eletrodutos, detalhes de
execucdo de SPDA, tais como soldas e

Instalacoes Elétricas
conectores;

Nao devem ser alterados bitolas de fiacao,

solugoes de SPDA, etc

Posicionamento de cameras e detalhes de
Instalacoes Especiais (Logica, CFTV, ) )
fixagdo de eletrodutos e switches, descricao
Exaustao) _
detalhada de equipamentos;
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Plantas mostrando a interacao entre todas as
instalagdes presentes entre si e com a
Compatibilizagao arquitetura, tais como sobreposi¢do de
eletrodutos e tubos dentro de forros, paredes,

pisos e shafts.

Apesar de a legislacao permitir que uma obra seja licitada com projeto basico, hd uma corrente
de especialistas que defendem a mudanca da mesma, no ponto que a confec¢do de projeto
executivo venha a ser obrigatdrio para a fase da licitacdo, dada a enorme quantidade de projetos
basicos deficientes vistos em todos os tipos de obras pelo pais, gerando inimeros prejuizos para
a administragdo publica, entre eles obras paralisadas por falta de recursos (que nao foram
previstos devido a projetos insuficientes de informagdes) e um volume de aditivos acima do
esperado, como podemos abaixo, em declaragdo feita por Marcal Justen Filho:

“Configura-se um acinte a Constituicdo ¢ a Lei quando se promove
licitagdo de obras de enorme complexidade (rodovias, metrds, projetos
de irrigacdo) sem projeto executivo. A maior causa de inovagdes e
modificacdes nas contratacdes consiste precisamente nesse ponto.
Talvez uma das providéncias mais essenciais que a reforma da Lei de
Licitacdes deva conter seja a vedagao a instauragdo de licitacao de obras
fundada apenas em projeto basico. ” (JUSTEN FILHO, 2014)

3.6 PROJETO AS BUILT

Projeto como construido ou “as built” ¢ uma sele¢do de desenhos e documentos que devem ser
entregues ap6s a conclusdao da obra, contendo todas as alteragdes sofridas em relagdo aos

projetos originais. (THOMAZ, 2001)

No Brasil, as recomendagdes e procedimentos para elaboragcdo desses documentos sdo dados
segundo a norma técnica ABNT NBR 14.645 — partes I, II e III, que abrange recomendagdes ¢
procedimentos com vista ao as built em todas as fases do empreendimento para imovel
urbanizado com area de até 25.000 m?. Vale ressaltar que a parte I da respectiva norma aborda
levantamento planialtimétrico a cadastral, sendo esta uma etapa onde geralmente nem passa
pela cabeca dos gestores o projeto como construido, visto que o procedimento de levantamento
topografico faz parte dos estudos preliminares da obra, mas que foi julgada pelos elaboradores

da norma como tema importante na constru¢do de um projeto as built de qualidade.

Outrossim, ¢ muito importante que durante a execucdo do empreendimento todas as alteracdes
feitas nos projetos sejam devidamente documentadas pela empresa executora, e tais alteracdes

devem ser acompanhadas de perto pela equipe de fiscaliza¢do da obra, para que nao haja perda
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de informacdes e consequentemente maiores dificuldades na execugdo do as built. H4 muitos
aspectos em uma obra que ndo poderdo mais ser notados apds sua execu¢do, principalmente
estruturas e instalagdes, por isso ¢ crucial que o as built seja construido ao longo de toda a

execugao do empreendimento.

Cabe também a fiscalizagdo da obra, que ap0s a entrega do as built esta venha a conferir todas
as alteragdes apontadas, procedendo ao exame e avaliagdo técnica das mesmas, efetuando
visitas a obra a fim de verificar pontos duvidosos, e promovendo reunides com a empresa
executora para estabelecer diretrizes gerais sobre como os projetos devem ser apresentados, tais

como carimbos, legendas e niveis de detalhamento das alteragdes (TISAKA, 2006).

4. ORCAMENTO

Podemos definir or¢amento como o conjunto de valores necessarios para a execu¢do de um
projeto, cujo plano executivo seja estabelecido e consolidado previamente, e os custos
apontados no mesmo sdo obtidos através do levantamento de quantitativos necessarios aos

servicos apontados no projeto (LIMMER, 1997).

Tratando-se de projetos de engenharia, podemos definir orcamento também como “a descrigdo,
quantificagdo, andlise e valoragdo dos custos diretos e indiretos para execu¢do dos servi¢os
previstos na obra, os quais, acrescidos da margem de lucro do construtor, resultam na
adequada previsdo do preco final de um empreendimento” (BAETA, 2012). Geralmente os
orcamentos sdo traduzidos em forma de planilhas, listando todos os servigos necessarios a
execug¢ado da obra, incluindo mao de obra, materiais e equipamentos, suas respectivas unidades

de medida e seus custos.

Ressalta-se que existe diferenca entre as defini¢des de Custo e Preco de Venda. Custo sdo todos
os gastos diretos e indiretos com a obra que o construtor terd, sem nenhuma remuneragao (lucro)
enquanto Preco € o custo acrescido do BDI (bonificacdes e despesas indiretas), que inclui custos
que ndo podem ser atrelados aos servigos diretos realizados na obra, tais como administragao
central, tributos, custo de capital, imprevistos e a remuneracao do construtor, no caso, o lucro
que o construtor devera ter com a obra. Portanto, definimos que Preco = Custo Direto x (1 +
BDI/100) (DIAS, 2012).

Segundo Mattos (2006), um or¢camento ndo pode ser visto apenas como um conjunto de
numeros e cddigos, pois este acima de tudo tem que retratar o projeto de forma mais fiel
possivel. Entretanto, por ser feito com antecedéncia a obra, o or¢camento nunca sera

completamente acurado, havendo sempre uma margem de oscilagdo entre os valores or¢ados e
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os valores reais. Pensando nisso, o autor definiu 3 principais atributos do or¢amento, sendo eles

a aproximacao, especificidade e temporalidade.

I.  Aproximacao;

Por basear-se em previsdes, todo orgamento ¢ aproximado. Por mais que os itens envolvidos

no mesmo sejam apurados utilizando-se de rigorosos critérios de calculo e ferramentas

modernas da engenharia, sempre havera uma faixa de incerteza. Segue abaixo exemplo de

itens onde essa incerteza se propaga com clareza:

Maio de Obra: Para definicdo de custos dos servigos, admitimos coeficientes de
produtividade da mao de obra que ird executa-los e dos encargos sociais que
incidirdo sobre estas, tais como FGTS, 13° salario, licengas médicas, gastos
demissionais, etc.

Material: Nao podemos afirmar com certeza que o prego or¢ado dos materiais
serd o mesmo que o praticado no ato da sua compra, inclusive ha variacoes de
taxas e impostos sobre os mesmos que também sdo dificeis de prever. Ha
também um percentual de perda de materiais no uso da obra, tais como tijolos e
ceramicas quebradas, concreto que fica no fundo da betoneira ou dentro da
mangueira de langamento, partes de cortes e dobras de ago e formas impossiveis
de aproveitar, etc.

Equipamento: Quando admitimos um grau de produtividade para um
equipamento estamos trabalhando com uma margem de incerteza, como por
exemplo, ao considerarmos que para cada m* de solo compactado usamos 0,3
horas de rolo compactador liso, formando entdo o prego do servico de
“compactag¢ao mecanica de solo”.

Custos indiretos: Contas de consumo em geral, tais como agua e energia, gastos
com impressdes, materiais de escritorio, manutencdo de computadores e
softwares, imprevistos naturais como chuva e vento, bem como imprevistos
causados por terceiros, que podem gerar distor¢des na produtividade calculada

no orgamento.

II.  Especificidade;

Um or¢amento nunca ¢ igual ao outro. Por mais que possamos projetar empreendimentos

iguais em sua concepgao € estrutura, ao executa-los em locais diferentes sempre deverdao

ser feitas adaptacdes, pois as condi¢des do solo, da infraestrutura necessaria no entorno, da
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mao de obra, materiais e equipamentos disponiveis, e de varios outros fatores costumam

sofrer alteragdes, até mesmo diferencas nas datas de execugdo alteram os custos

or¢amentarios. Portanto, o orcamentista pode e deve consultar orgamentos anteriores de

obras semelhantes, contudo, sempre sera necessaria revisao geral no orgamento e

adaptacdes no mesmo ao utiliza-lo em outro projeto.

I1I.

Temporalidade;

Um or¢camento possui data de validade, portanto, nao ha como fazer um orgamento e utiliza-

lo tempos depois sem nenhuma adaptagdo. Sdo varios os fatores temporais atuantes no

or¢amento, principalmente os custos dos insumos, impostos de encargos sociais e evolucao

dos métodos e técnicas de construcao envolvidos.

Tratando-se especificamente de obras publicas, Baeta (2012) define ainda um quarto atributo

que um or¢camento deve possuir, a “Vinculagdo ao Instrumento Contratual”. Ainda na fase

licitatéria, serdo definidos alguns fatores que influirdo no orcamento da obra, entre eles o

Regime de Execucdo contratual, as clausulas de reajuste e o prazo de execucgao.

Regime de Execugdo: Terdo impacto significativo na definicilo do BDI do
empreendimento, pois o risco transferido da administragdo para a contratada ira variar
conforme o regime pretendido. Por exemplo, em uma empreitada por pregos unitarios,
a administracdo publica assume as consequéncias de quantitativos calculados de forma
distorcida, podendo, portanto, definir um BDI menor do que para uma empreitada por
preco global, onde a empresa contratada assume os riscos de um orgamento mal feito.
Previsdes de Reajuste: Um contrato onde sdo previstos reajustes anuais nos precos dos
servicos tende a ser fechado com um orgamento menor do que um contrato sem clausula
de reajustamento, pois a empresa contratada terd que embutir uma expectativa de
variagdo de preco ao longo da obra.

Prazo de Execugdo: O prazo para a realizacio de um empreendimento impacta
diretamente no orcamento, pois um prazo curto demandara mais dinheiro com mao-de-
obra, horas noturnas e de final de semana, infraestrutura de canteiro de obras e custos

de administragao local.

Baeta (2012) ressalta também que ao elaborar um orgamento, ¢ necessario que o orcamentista

se responsabilize legalmente pela peca, emitindo ART pela elaboracdo da mesma, respondendo

este por qualquer problema causado na obra que seja advindo de um or¢amento mal feito. Essa

exigéncia ¢ feita tanto para orcamentos elaborados pelos servidores da administracdo quanto
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para os contratados externamente. No ambito do TCU, ¢ comum que o or¢amentista responda
por qualquer prejuizo causado aos cofres publicos, advindos de sobrepreco e superfaturamento

identificados no or¢amento.

4.1 PROCESSO DE ORCAMENTACAO EM OBRAS PUBLICAS

Tratando-se de obras publicas regidas pela lei 8.666/93, ¢ requisito minimo da licitacdo a

elaboragdo do or¢gamento detalhado da obra, assegurado em seu art. 7°:

“§ 20 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios;” (LLC, art. 7)
Vale ressaltar que o nivel de detalhamento do orcamento estard diretamente ligado ao nivel de
detalhe dos projetos da obra, portanto, faz-se necessario especial atencao nessa fase, pois sera
ela que determinara o sucesso do orcamento, € consequentemente, da analise precisa de custos

do empreendimento. Na figura abaixo, Cardoso (2009), apresenta o grau de precisdo do

or¢amento em relacdo ao desenvolvimento do projeto:
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Figura 17: Precisdo do orcamento em func¢do da fase de desenvolvimento dos projetos, para
obras de edificagoes

Fonte: CARDOSO, 2009

Segundo AGU (2014) - relatorio RDC, as fases 1, 2, 3 e 4 elencadas na figura acima podem

ser interpretadas no ambito de obras publicas com a seguinte correlagdo:

Tabela 14: Correlagdo entre fases do projeto e precisdo do orgamento

Fonte: adaptado de AGU, 2014

Estudos Preliminares

Anteprojeto —  Exigéncia

legal para a licitagdo de obras
_ +15%

em Regime de Contratagao

Integrada, pela lei 12.462/11

Projeto Basico - Exigéncia
+10%

legal para licitagdo de obras
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em todos os regimes de

execugdo segundo a lei

8.666/93

Projeto Executivo +5%

Etapas do or¢amento

Para que um orcamento publico seja executado da melhor forma possivel, a fim de alcangar o
nivel de precisdo requerido pelo empreendimento, este pode ser classificado em etapas que
devem ser seguidas pelos orcamentistas. TCU (2014) elenca essas etapas em:
1) Analise minuciosa do projeto, levantamento da relagdo de servigos a serem executados
e suas respectivas quantidades;
2) Caélculo dos custos unitarios de cada servigo, pesquisa e formagao das composigoes de
custos unitarias através de consulta aos sistemas referenciais de custos ¢ cotagoes de
mercado;

3) Defini¢ao do BDI e do preco final do empreendimento.

Nas proximas secdes serdo explicados em detalhes as etapas descritas acima, baseadas no

manual de elaboragdo de planilhas do TCU e na figura abaixo:

1) Levantamentoe 2) Definico dos
Quantificagdo Custos Unitarios
i = N = 5T d e i
Condigtes de Custos Diretos Definicdo e
Contorno = Tihaesriats Aplicagdo do BDI
* Estudo do Projeto + Mo de Obra *Remuneragdo
* Clausulas do edital * Equipamentos s M\atriz de Riscos
edo contrato s
» Especificactes dos * Mobilizacgo .I::IE-SF:IEsas
servicos * Canteiro de Indiretas
* Visitatécnica Obras SHmaoslng
» Programacio e * Desmobilizacdo
Planejamento da » Adm. Local
Obra

Figura 18: Etapas do processo de orcamentagao de obras publicas

Fonte: TCU, 2014
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4.1.1 LEVANTAMENTO DE SERVICOS E QUANTITATIVOS

Os seguintes procedimentos devem ser adotados a fim de realizar correto levantamento de

servigos e quantitativos da obra:

Analise minuciosa de todos os projetos e especificagdes técnicas;

Visita ao futuro local da obra para verificagdo das condic¢des locais, que influenciardo
na configuragdo do canteiro de obras, mitiga¢do de dividas gerais que tenham surgido
apo6s andlise do projeto. Fotografar pontos importantes;

Elencar em uma planilha todos os servigos necessarios para a execugdo da obra, com
base nas analises acima. Organizar tais servicos de forma sequencial, de modo que seja
seguido o cronograma natural de uma obra, organizando-os em categorias, itens e
subitens, numerando cada um deles sequencialmente;

Definir unidades de medida para cada um desses servicos, conforme pratica de mercado.
Exemplos: Formas em m?, concreto em m?, alvenaria em m?, movimento de terra em
m3, etc...

Definir critérios de medigdo: O orgamentista deve procurar em alguma base de custos
(SINAPI, SCO, SICRO para obras rodovidrias, EMOP, etc) os referidos critérios a
serem utilizados futuramente na medi¢ao dos servigos, antes de iniciar os levantamentos
das quantidades. Essa etapa ¢ muito importante, pois definira a forma do projetista fazer
o seu levantamento. Exemplo: Para levantamento de alvenarias, a maioria das bases de
custos adota que ndo ha descontos de vaos com menos de 2m? de abertura, por isso, ao
definir este critério para ser adotado em seu orgamento, o projetista ndo descontard tais
vaos no seu levantamento de quantidades de alvenaria.

Levantar quantidades de todos os servicos elencados: Esse pode ser considerado o ponto
mais trabalhoso de um processo de or¢amentagdo, pois sao necessarios o calculo de
todos os quantitativos da obra, bem como a elaboragdo das respectivas memdorias de
calculo. O or¢amentista devera analisar projeto por projeto e executar medigdes nos
mesmos, tais como calculo de comprimentos, areas e volumes, esquadrias, lougas e
metais, acessorios diversos, equipamentos, etc. Vale ressaltar que ¢ expressamente
vedada a inclusdo de acréscimos de quantitativos a fim de compensar possiveis erros no
levantamento, bem como o or¢amentista ndo pode deixar a cargo da fiscalizagao da obra
o levantamento de quantidades e possiveis corregdes nessa parte. Enfim, erros em
quantitativos super ou subestimados sao extremamente prejudiciais na fase executiva da

obra, e sdo os principais motivos para aditamentos contratuais.
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Abaixo, estdo elencados os erros mais frequentes cometidos nessa etapa, e atitudes que devem

ser evitadas, segundo TCU (2014):

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)
9)

Quantificacao de servigos baseado em projetos sem detalhamento;

Utiliza¢ao de unidades de medida tipo “VB (verba)” ou outras unidades dificeis de
mensurar, bem como descrever servigos de forma generalizada, com itens como
“despesas gerais”, “verba de contingéncia”, etc.

Incluir servigos ou materiais sem previsao de quantidades, ou com quantidades irreais
em relacdo aos projetos basico e executivo

Superestimar quantidades injustificadamente

Organizar servigos de dificil afericdo e controle na obra, tais como medi¢ao de
instalacdes hidraulicas e elétricas por metro de fio e tubo, com conexdes separadas, e
equipamentos por hora utilizada, sendo tais itens dificeis de controlar em uma obra dessa
forma.

Estruturar a planilha de forma desvinculada da sequéncia de execugdo dos servigos na
obra.

Quantificar servicos de forma diferente do descrito nos critérios de medi¢ao e cadernos
de encargos

Nao itemizar a planilha de forma correta, separando os servigos em etapas

Omitir servigos necessarios a execucao da obra, ensejando na elaboracao de aditivos

contratuais, e dependendo do nivel de omissao, paralisacdo da obra

4.1.2 DEFINICAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No ambito do governo federal, a escolha dos indices referenciais de custos sao balizadas pelo

decreto 7.983/2013, que determina o uso prioritario do SINAPI, sistema administrado pela CEF

na determinagao dos custos das obras, com excecdo das obras de infraestrutura de transporte,

que sdo controladas pelo SICRO, sistema administrado e mantido pelo DNIT.

“Art. 30 O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia,
exceto os servicos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido
a partir das composicoes dos custos unitarios previstas no projeto
que integra o edital de licitacio, menores ou iguais 2 mediana de
seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcio Civil -
Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial
ou que ndo possam ser considerados como de construgao civil.

Art. 40 O custo global de referéncia dos servicos e obras de
infraestrutura de transportes sera obtido a partir das composicoes
dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de
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licitacdo, menores ou iguais aos seus correspondentes nos custos
unitarios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras
- Sicro, cuja manutencdo e divulgagcdo cabera ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de infraestrutura de transportes.” (DECRETO
7.983/13) Grifo meu.
Nao obstante, o uso do SINAPI e SICRO sao prioritarios, porém de forma nenhuma exclusivos,
pois o mesmo decreto determina que os 6rgaos publicos podem desenvolver seus proprios
sistemas referenciais de custo, desde que sua necessidade seja justificada e que tal sistema seja
submetido ao MPOG. Permite também o uso de outras bases de custo, desde que estes sejam
aprovados pela administracao federal. Contudo, vale ressaltar que o uso desses sistemas deve
ser feito apenas para servigos ndo encontrados nos sistemas prioritarios, € seu uso deve ser
justificado pelo orcamentista, que também deve tomar o cuidado de abrir cada composicao, e
substituir os valores dos insumos pelos existentes no SINAPI e SICRO, tais como mao-de-obra,
EPT’s, equipamentos, etc. Nas se¢des abaixo, serdo abordados os principais sistemas de precos

utilizados pelo governo federal, com foco especial no estado do Rio de Janeiro, em ordem de

prioridade no or¢camento.

e SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil, é a
referéncia de precos oficial do Governo Federal. Segundo o proprio site da CEF,
atualmente possui gestdo compartilhada entre o banco e o IBGE, sendo este responsavel
pela pesquisa mensal de precos e tratamento de dados, e aquele pela parte técnica de
engenharia, tais como apontamento de insumos e coeficientes de produtividade para
composi¢ao de servigos e orcamentos de referéncia. As informagdes sdo atualizadas
mensalmente, utilizando-se de métodos e conceitos descritos no site do SINAPI,

organizadas por estado, e disponiveis para o publico em geral.
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:: Referéncia Tecnica
SERVICO - COMPOSICAD
O DADDS DA Mlﬂn SELECIOMNADA

Cadigo: 0833

Unidade de Medida: k] Data Preco: 04/2017

Descngdo Basica do

Agrupador:

Descriclo Basica: CONCRETAGEM DE LAJES EM ED!IFIE.A.::ﬂES- UNIFAMILIARES FEITAS COM SISTEMA DE FOAMAS MANUSEAVELS

COM CONCRETO USTHADO BOMBEAVEL. FCK 20 MPA. LANCADO COM BOMBA LANGA - LANCAMENTD,
ADENEAMENTD E ACARAMENTOD. AF_DE 2015

Desenclo Complementar:
Abrangénca do custo: MACIONAL Locad: IME JANERD | v Custo Total:4123.18

£ ITENS E COEFICIENTES - CONSULTA

Encargos Sooais: Hora: 117,768% /[ Mis: T3 43%

oo dotm_chige oo ties it oo [ ]

PEDREIRD COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 0,5410000
I: 53315 SEAVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0, 7220000
o 20508 :rzsmn'?;. DE IMERSAQ, DIAMETRO DE PONTEIRA CHE o EEoa0n
[E — :‘;ﬁnﬁ; DE [MERSAD, DIAMETRO DE PONTEIRA = P
c BE262 %ﬂ:&g@mm O BV H 01600000
1 39849 Lt LETMADS CHBIEANTE CLASEE DE w3 1,1100000

[ B4 oo o/ + B BN

Figura 19: Composicao de custos de concretagem de lajes

Fonte: SINAPI, 2017

e SCO-Rio — Implantado pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro através do decreto
14.896/96, o Sistema de Custos para Obras e Servicos de Engenharia publica
mensalmente itens elementares de servigos, catalogos de servigos e catilogo de

r

composigdes. O sistema ¢ mantido pela fundagao Getulio Vargas (FGV), e esta

disponivel para consulta ao publico em geral.

Composicdo do Item de Servico

Catalogo SCO
A partir d= 7/2003
Pesquisa realizada em 21/05/2017 21:51 hs é imprimir
Ttem de Servico ET 44.10.0059 (/) Més/Ano de Referéncia 02/2017
oeecize Concreto bombeads, fck=201Pa, compreendendo o forneci de concreto i do de usina, col nas formas,
Custo 387,80 Und. de Medida m3
Data da Criacdo 01/2013 Data da Exclusdo J
Ttem Elementar | Antigo | Ttem Reutilizado Descricio Und. de Medida | Quantidade | Custo Unitério R$ | Custo Parcial R$
MATD36050 040500 Col to bombeado, aditive & com resistencia caracteristica a compressaa de 20MPa m3 1 308,16/ 323,57
IEQD13850 618750 avulsa de Bomba de Concreto m3 1 30,00 30,00
HOD902150 903048 drei de tijolo, bloco de concreto, servicos de k de concreto (d do) h 0, 16,42 9,85
003261 Sarvante (desonerada) h 1, 11,88 19,01
EVE000050 000050 3% incidente sobre mao de obra direta com Encargos Sociais para cobrir despesas de EPI e ferramentas % 1 28,86 0,87,
903424 |RV 04,10.0059(A) de cimento e areia, no traco 1:3 ) m3 0,01250000 359,62 4,50

Figura 20: Composicao de custo de concretagem

Fonte: SCO, 2017
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EMOP-RJ — Sistema de Custos Unitarios criado e mantido pela Empresa de Obras
Publicas do Estado do Rio de Janeiro (EMOP), onde sdo publicados catdlogos de
servigos, insumos € composicdes de custos. Mensalmente, ¢ publicado o Boletim
Mensal de Custos, que consiste na atualiza¢do dos pregos dos catdlogos supracitados.
Apesar de ser mantido por uma empresa publica, os catdlogos ndo estao disponiveis ao
publico em geral, sendo necessaria realizar assinaturas mensais, semestrais ou anuais
para acessar as informagdes. Por esse motivo, ndo foi possivel conseguir um exemplo

de uma composicao de custo do sistema, como foi feito no caso do SCO e SINAPL

SBC — Base de dados privada, contendo composi¢des de custos de servigos de
engenharia e seus insumos, atuante em 24 capitais brasileiras, atualmente contando com
12.063 composicdes e 16.605 insumos. Criada em 1963 pelo professor Miguel Stabile.
As planilhas de referéncia dessa base sdo atualizadas mensalmente, e ¢ possivel acessa-
las efetuando assinatura no site. No enderego também ¢ possivel acessar artigos técnicos
relacionados a forma de elaboragao de planilhas orgamentarias e comentarios em geral

sobre assuntos pertinentes a esse campo de atuacao.

TCPO — A Tabela de Composic¢oes e Pregos para Orgamentos foi criada em 1955 pela
editora PINI, referéncia em engenharia no Brasil. Atualmente, a base conta com mais
de 8.500 composicdes de servicos, atuando principalmente nas areas de edificagdes e
infraestrutura urbana, sendo constantemente atualizada pelo departamento de

engenharia da editora. Para ter acesso ao sistema, € possivel efetuar assinatura pelo site.

Pesquisa de Mercado: Ao se deparar com insumos ou servigos nao expressos nos
sistemas de custos tradicionais, o orcamentista pode realizar uma pesquisa de mercado,
procedimento permitido pelo decreto 7.983/13 e orientado pela Instru¢do Normativa
5/2014 publicado pelo MPOG. Segundo o Art. 2 da referida norma, a pesquisa de precos

deve ser realizada seguindo os seguintes pardmetros, em ordem de preferéncia:

“I - Painel de Precos disponivel no endereco
eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; (Alterado  pela
Instru¢ao Normativa n°® 3, de 20 de abril de 2017)

IT - Contratagdes similares de outros entes publicos, em execu¢do ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa
de precos; (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de
2017)
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III - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora
de acesso; ou (Alterado pela Instrugdo Normativa n® 3, de 20 de abril
de 2017)

IV - Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas
nao se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias. (Alterado pela
Instrugcdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)”

Importante observar que para qualquer dos parametros escolhidos, os critérios utilizados para
obtencdo dos precos devem estar bem documentados no processo de licitagdo, com as
informagdes das datas de consultas, especificagdes dos produtos e servigos, paginas da web
consultadas, etc. Ressalta-se ainda que devem ser utilizadas na pesquisa 3 ou mais pregos, 0s
quais devem sofrer algum tratamento estatistico por parte do or¢amentista, sendo o preco de
referéncia do produto ou servico obtido pela média, mediana, ou o menor dos valores

pesquisados.

4.1.2.1 ENCARGOS COMPLEMENTARES

O orcamentista deve considerar na sua composi¢do de custos dos servigos todos os encargos
sociais e trabalhistas impostos pela legislacdo e pelas convengdes coletivas de trabalho sobre a
mao de obra, que geralmente sdo calculadas como uma porcentagem que incide sobre o salario
de cada empregado. Esses encargos podem ser divididos em estritos € amplos, os quais sao
apresentados a seguir (MATTOS, 2006).

e Encargos no sentido estrito: Contribuigdes sociais e trabalhistas obrigatorias, tais como
INSS, FGTS, Férias, Seguro contra acidentes, Repouso remunerado, Licengas, Faltas
justificadas, 13° saldrio e encargos demissionais.

e Encargos no sentido amplo: Incluem custos relacionados ao homem-hora, tais como

EPI’s, Alimentagao e Transporte.

Apesar da adogdo de porcentagens sobre a mao de obra facilitar a apropriagao dos custos ¢ as
medicdes, este possui algumas limitagdes, tais como a baixa precisdo, visto que a taxa ¢é
calculada sobre um salario médio, incidindo de forma linear sobre todos os empregados, além
de ndo deixar claro os itens e quantitativos incluidos. Por esse modo, o SINAPI adota outro
método para o calculo de encargos, diretamente dependente da quantidade de homem-hora
utilizada em cada servico, conforme detalhado na figura abaixo. Dessa forma, o método nao

sofre distor¢des em relagdo as diferencas salariais de obra para obra, além de esclarecer cada
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um dos itens em suas composi¢des de custos e no manual de metodologia do sistema (TCU,

2014).

Descrigdo: SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

Total de Ceonéncias: 8

=
i s FERFAMENTAS (ENCARGOS COMPLEMENTARES) - = SN
c 2337 EP| (ENCARGOS COMPLEMENTARES) - HORISTA H 10000000
i B111 SERVENTE H 10000000
i 27370 mmmﬁ@&%ww H 1,0000000
: prrveen mﬁ'ﬁd’ﬁTISTﬁ [ENCARGOS COMPLEMENTARES) 1y e
: prrvn Fﬂxgﬂﬁﬁaﬁgo&ﬂam COMPLEMENTARES) i m——
i 7T mmmciﬁ;? TENCAREOS COME EMENTIRES] H 1,0000000
= = CURS DE CAPACITACAG PARA SERVENTE [ENGARGOS = e

COMPLEMENTARES) - HORISTA

Descricdo: FERRAMENTAS (ENCARGOS COMPLEMENTARES) - HORISTA

Tota! de Ocoméncias: 4

I I e T S T S

BALDE PLASTICO CAPACIDADE "10" L 0.0037523
CARRINHO DE MAD DE ACO CAPACIDADE 50 A 80 L. PNEU

| I COM CAMARA Un 0,0037523
ESCCVA DE ACO, COM CABD, "4 X 15" FILEIRAS DE

| 12 CERDAS Un 0,0037523

| 23202 ENXADA ESTREITA "25 X 23" Ch COM CABD Un 0,0037523

Descrigdo: EPl {(ENCARGOS COMPLEMENTARES) - HORISTA

Tota! de Ccoméncias: 7

T I Ty I [

12802 LLUVA RASPA OE COURD, CANG CLRTO (PUNHD "7 CM)
BOTA DE SEGURANCA COM BIQUEIRA DEACO E
| 12 COLARINHO ACOLCHOADG ik s s
TAPA PARA CHUVA EM PUC COM FORAD DE POLESTER,
| 12304 COM GAFUZ [AMARELA OU AZLL) UN 0.0064833
CAPACETE DE SEGURANCA ARA FFRONTAL COM
! — SUSPENSAD DE POLIETILEND, SEM JUGULAR (CLASSEE) il i
GCULGE DE SECURANCA CONTEA IMPACTOS COMLENTE
! AR INCOLOR, ARMACAD NYLON, COMPROTECAD UVAELVE DK
CINTURAG DE SEGURANCA TIPO PARAQUEDISTA, FIVELA.
! Citin EM ACO, AJUSTE NO SUSPENSARIO, CINTURAE PERNAS 1 T KR
FROTETOR ALDITIVO 1190 PLUG DE INSERCAG COM
J i CORDAD, ATENUACAD SUPERIOR A 15 DB L DHB36H0
Descrigdo: CURSO DE C.HF'AClTﬁGﬁO PARA SERVENTE (ENCARGOS COMPLEMENTARES) - HORISTA
Total de Ocoréncias: 1
T I e T S e B
g1 00174000

Figura 21: Composicao de Custos para servente.

Fonte: SINAPI, 2017

Definidas as composicdes de custos unitarias para todos os servicos elencados na planilha da
obra, temos entdo a defini¢dao do custo direto do empreendimento. Segundo TCU, 2014, estao
elencados abaixo os erros mais frequentes cometidos nessa etapa e atitudes que devem ser

evitadas.
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1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

Realizar pesquisa de forma errada ao adotar o regime de cotagdo na composi¢des de
servigos, ndo pegando 3 propostas de fornecedores distintos ou desconsiderando a
economia de escala segundo quantidade a ser adquirida.

Adotar composigoes de custo das bases referenciais sem considerar as particularidades
da obra, ou seja, sem fazer as devidas adaptacdes nos mesmos.

Omitir custos que devem ser considerados como diretos, tais como mobilizacdo e
desmobilizagdo, administragcdo local, contas e consumos e instalacdo de canteiro de
obras.

Orcar obras federais sem priorizar o uso das bases do SINAPI e SICRO

Publicar editais sem estabelecer critérios de aceitabilidade de pregos

Medir administragao local como valor mensal fixo, ou inclui-la no BDI

Desmembrar administragdo local em varios itens na planilha, quando esta deve ter
composicao de custos unitaria especifica

Considerar valor integral de itens de mobiliario e informatica para uso no canteiro de
obras, pois estes possuem valor residual, podendo ser revendidos posteriormente pela
empresa ou reaproveitados em outras obras ou no proprio escritdrio da mesma.

Desconsiderar desoneragdo na folha de pagamentos. Leis 12.844/13 e 13.043/14

4.1.3 DEFINICAO DO BDI E PRECO DE VENDA

O BDI — beneficios e despesas indiretas - ou LDI — lucro e despesas indiretas — pode ser

definido como um percentual que incide sobre os custos diretos da obra, relacionado a todos os

custos indiretos ndo contemplados anteriormente, mais a remuneragdo do construtor. Em sua

esséncia, a formula para obter-se o BDI deve ser composta de taxa de lucro, despesas de

administragdo central, tributos, despesas financeiras, seguros, riscos ao construtor e imprevistos

(MENDES, 2013).
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DESPESAS

MGENCIAS FINANCEIRAS

SEGUROSE
GARANTIAS

MO CENTRAL “ W | FrumAmenTo

Figura 22: Parcelas componentes do BDI

REMUNERACAO

Fonte: TCU, 2014

De acordo com artigo publicado na revista TCU n° 88 (2001) e atualizado por Mendes (2013),

segue abaixo a descrigdo detalhada dos itens do BDI, bem como taxas sugeridas pelos autores:

a)

b)

Administragdo Central: Custos relacionados ao suporte técnico, administrativo e
financeiro que a empresa necessita para executar a obra, que ndo estdo incluidas nos
custos diretos, tais como aluguel do escritério central, manutengao da sede da empresa,
materiais de expediente de escritorio (folhas, toners, canetas), despesas com elaboragao
de propostas comerciais e aquisi¢des de editais, pro labore e representacdo da diretoria,
dentre outros. A taxa sugerida para obras em geral ¢ de 6%, e para obras rodoviarias
varia de 1 a 2%, segundo o SICRO. Tal diferenca nas taxas remete-se ao fato das obras
rodoviarias serem feitas em geral com menor desvinculagdo a administra¢ao central
devido a sua localiza¢do, na maioria das vezes remota. Portanto, neste tipo de obra
investe-se mais em administracao local.

Seguros, Riscos e Imprevistos: Em atividades de construgdo civil ha varios riscos
envolvidos, sendo estes inerentes a qualquer atividade humana e também exclusivos de
obras. Os problemas mais comuns sao alagamentos, incéndios, desmoronamentos,
roubos, condi¢des climaticas atipicas, perda de eficiéncia de mao de obra, greves, etc.
Para pagar o seguro e cobrir eventuais problemas, sugere-se uma taxa de 1 a 3%.
Despesas Financeiras: Sao oriundas do custo de capital. Como em uma obra publica a
empresa contratada devera arcar com custos de construgdo que sé serdo remunerados

posteriormente, esta precisa lancar mdo de recursos proprios, utilizando-se de seu
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capital de giro disponivel ou realizando empréstimos junto aos bancos. Para remunerar
esse gasto antecipado, foi instituida essa parcela no BDI. Para estipular essa taxa,
recomenda-se consultar o custo de oportunidade do capital na época de calculo, isto &,
qual o lucro que seria recebido se o dinheiro do capital de giro fosse aplicado no
mercado financeiro. Pode-se atrelar a taxa a um investimento especifico, como o CDB
(Certificado de Deposito Bancario), que ¢ frequentemente atualizado e publicado em
revistas especificas de economia.

d) Lucro: E a remuneragdo paga ao construtor pela execugdo do empreendimento.
Geralmente ¢ um item polémico e com bastante peso na formag¢ao da taxa do BDI. No
acordao 2.369/11 do TCU, ficou definido que o lucro deve variar inversamente com o
valor da obra, ou seja, quanto maior o valor da obra, menor a taxa de lucro, visto que
em valores absolutos este sempre sera maior para obras de maior valor. As taxas

recomendadas estdo no quadro abaixo:
Tabela 15: Faixas de Variagao de lucro no BDI.
Fonte: TCU, 2011

Parcela de Lucro na composicio do BDI - Valores incidentes sobre Custo Direto

Obras e Servicos de Engenharia MINIMO MAXIMO MEDIA

Faixa de variacdo de referéncia 5,00% 12,00% 8,50%

e) Tributos: Sdo os impostos e contribuigdes que as empresas pagam ao governo € que nao
estao incluidos nos custos diretos. Os principais sdo PIS / COFINS e ISS, adotando-se

uma taxa média de 3% para este, e 3,65% para aqueles.

4.1.3.1 FORMULAS DE CALCULO

Segundo TCU, 2014, a formula para o célculo do BDI ¢ dada por:

_[A+UC+S+R+G)A+DF)(A+L)

1{X 100
1-D

BDI

Sendo:
AC = Taxa de administracdo central
S = Seguros

R = Riscos e imprevistos
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G = Garantias exigidas em edital
DF = Despesas Financeiras
L = Lucro do Construtor

I = Tributos

Ap6s calculado o BDI, este deve ser aplicado em cada servigo descrito na planilha da obra,
formando entdo o preco de venda ou prego de referéncia para a contratagdo do empreendimento,

que sera dado pela seguinte formula:
PV = CDx(1 + BDI)
Sendo:

CD = custos diretos

A fim de balizar o orgamentista em uma margem de flutuagcdo do BDI, devem ser observadas
as taxas referenciais de BDI, definidas no acérdado 2.622/13, do TCU, exemplificadas na tabela

abaixo:

Tabela 16: Valores de referéncia para BDI
Fonte: TCU, acorddo 2622 /2013

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1° QUARTIL, MEDIO E 3° QUARTIL

TIPOS DE OBRA 1° Quartil | Médio |3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% | 22,12% | 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% | 20,97% | 24,23%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% | 27.48% | 30,95%
BDI DIFERENCIADO PARA MATERIAIS E EQUIPAMENTOS | 11,10% | 14,02% | 16,80%

20,76% | 24,18% | 26,44%

24,00% | 25.84% | 27.86%

4.1.3.2 — BDI DIFERENCIADO PARA EQUIPAMENTOS

Segundo recomendacdo do TCU em sua sumula n°® 253/2010, o fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica, fornecidos por empresas com especialidades proprias,
cujo custo seja significativo para a obra, devem apresentar taxa de BDI reduzida, adotando-se

valores entre 10 e 15%. As situa¢des onde cabem essa aplicagdo sdo elencadas abaixo:

e Situacoes onde o possivel parcelamento do objeto para contratagdo direta do

equipamento especifico ndo ocorreu;
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e Situagdes onde a construtora atua como mera intermediaria entre a administracao
publica e a fornecedora;

e Em equipamentos com projetos e instalacdo padronizados e de regular fabricagao;

¢ Que o material ou equipamento tenha valor significativo em relagdo a obra como um

todo;

Como exemplo do descrito acima, cita-se a obra de constru¢do do Laboratério de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico — Ladetec, construido especialmente para as Olimpiadas
ocorridas em 2016 na cidade do Rio de Janeiro, sendo o responsavel pela realizagao dos testes
de controle de dopagem nos atletas participantes. Na terceira etapa da referida obra, foram
adquiridos variados itens especificos de um laboratério de quimica, tendo a construtora como
intermediaria, tais como Capelas para manipulagdo de elementos, Bancadas e equipamentos
especiais. Para estes itens, foi aplicada taxa de BDI diferenciado, de 10%, enquanto que para

itens comuns de obra o BDI foi de 21,6%.

Segundo TCU (2014), para que a definicdo do BDI seja feita de forma satisfatéria e atendendo

aos requisitos técnicos e legais, alguns erros devem ser evitados, conforme disposi¢des abaixo:

1) Elaborar BDI contendo IRPJ e CSLL

2) Nao considerar BDI reduzido para materiais e equipamentos que cumprem os requisitos
descritos acima

3) Nao incluir a parcela de CPRB(Contribui¢do previdenciaria sobre a renda bruta), para
obras com desoneracao da folha de pagamento.

4) Prever dispositivos no edital que limitem o BDI ou a remuneracdo da contratada. Os
custos diretos ¢ que devem ser limitados e o prego total.

5) Incluir custos com mobilizagdo e desmobilizagdo, administra¢do local e canteiro de

obras no BDI. Tais custos devem ser enquadrados como diretos.

4.1.4 — CONTEUDO GERAL E ORGANIZACAO

ApoOs executadas as etapas descritas acima, ¢ possivel a confecgdo da planilha de orgamento
sintética e analitica, sendo esta aberta com todas as composi¢des de custo unitarias e aquela

apenas com a descri¢cdo dos servigos, suas quantidades e precos.
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Todavia, apenas essas planilhas ndo sdo suficientes para caracterizar de forma fiel o orcamento,

que visa refletir em termos financeiros o projeto basico. Dessa forma, TCU (2014) recomenda

que o edital de licitacao seja composto dos seguintes documentos orgamentarios:

1)

2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)

9)

Planilha sintética de cada edificacdo ou etapa do empreendimento, no caso de obras
parceladas

Planilha resumida, apenas com os subtotais dos grupos de servigos

Memoria de Célculo dos quantitativos dos servigos

Planilha analitica com todas as composigdes de custos unitarias abertas

Curvas ABC para servigos e insumos

Memoria de Célculo dos encargos sociais

Memoria de célculo do BDI

Memoria de calculo dos custos horarios dos equipamentos utilizados nas composi¢des
de custos, principalmente em servigos majoritariamente mecanizados, tais como
movimentos de terra e pavimentagao

Memoria de calculo dos indices usados nas composigdes de custos, quando estes forem

diferentes dos sistemas referenciais de prego

10) Informativo sobre as distancias médias de transporte (DMT) utilizadas para compor os

Servigos

11) Informativo contendo as cotagdes de mercado utilizadas nas composigdes, bem como

os tratamentos estatisticos aplicados a essas.

Ap6s definida a data do empreendimento, devem ser elaborados também o cronograma fisico-

financeiro e a curva S

4.2 SOBREPRECO E SUPERFATURAMENTO

Superfaturamento pode ser definido como uma jung¢do de praticas ilegais, que aplicadas contra

a administragdo publica, tornam as obras injustamente mais caras, causando danos ao

patrimonio publico. Tal problema ¢ passivel de ocorréncia em todos os processos que envolvem

um empreendimento publico, todavia, sdo nas planilhas orcamentarias que estes costumam

ocorrer, através de uma manobra denominada “Jogo de Planilha”. Sobrepreco pode ser

entendido como qualquer valor de insumo e/ou servico que esteja acima do apontado nos

sistemas referenciais de custo ou do valor de mercado. A partir do momento em que
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efetivamente ocorre a medi¢ao do item que contém sobrepreco, este passa a ser denominado de

superfaturamento (LEITAO, 2013).

4.2.1 JOGO DE PLANILHA

Segundo Campitelli (2006), o jogo de planilha ¢ uma agao fraudulenta utilizada pelos licitantes,
onde com base em informacdes privilegiadas ou projetos basicos ruins, consegue-se saber quais
itens da planilha orcamentaria terdo seus quantitativos aumentados e quais serdo diminuidos ou
suprimidos. Com base nesses dados, o licitante d4 um desconto muito grande nos itens que ele
sabe que ndo serao utilizados e eleva o preco unitario dos itens que serdo aditivados a maior. O
somatorio dos descontos e acréscimos faz com que inicialmente, o prego da proposta desse
licitante caia, ensejando em um suposto desconto no valor global da obra, fazendo com que este
venha sair vencedor da maioria das licitagdes ao qual participa, principalmente as do tipo
“menor prego”, que sdo grande maioria nos contratos de obras publicas.

No entanto, ap6s concretizarem-se os aditivos esperados, o valor global da obra sobe
consideravelmente, ficando acima do custo de mercado, fazendo com que o aparente desconto
dado pelo licitante desapareca, trazendo prejuizos ao erario publico, que no final estd pagando
por uma obra com pre¢co maior do que ela realmente deveria custar. Segue abaixo planilha

ilustrativa caracterizando um jogo de planilha:

Tabela 17: Demonstrativo de jogo de planilha

Fonte: adaptado de BAETA, 2012

SITUACAO CONTRATUAL INICIAL SITUACAO APOS ADITIVOS
PLANILHA CONTRATUAL ORCAMENTO ORIGINAL PLANILHA |ORCAMENTO
ITEM QTD. (JA COM DESCONTO DO (USADO NA LICITACAO) | QTD. |CONTRATUAL| ORIGINAL
EMPREITEIRO)
INICIAL FINAL
PRECO PRECO
PRECO TOTAL PRECO TOTAL PRECO TOTAL | PRECO TOTAL
UNIT. UNIT.
1 120| R$ 50,00 | R$ 6.000,00 [ R$ 20,00 | RS 2.400,00 240| R$ 12.000,00 | R$ 4.800,00
2 130| RS 90,00 | R$ 11.700,00 | R$ 80,00 | RS 10.400,00 150| RS 13.500,00 | RS 12.000,00
3 200| R$ 25,00 | RS 5.000,00 | RS 30,00 | RS 6.000,00 240 R$ 6.000,00 | RS 7.200,00
4 320| R$ 15,00 | RS 4.800,00 | RS 10,00 | R$ 3.200,00 320/ R$ 4.800,00 | R$ 3.200,00
5 280| R$ 10,00 | RS 2.800,00 | RS 40,00 | R$ 11.200,00 80| RS 800,00 | R$ 3.200,00
6 100/ RS 20,00 | R$ 2.000,00 | R$ 25,00 | RS 2.500,00 100 R$ 2.000,00 | R$ 2.500,00
TOTAL R$ 32.300,00 R$ 35.700,00 R$ 39.100,00 | RS 32.900,00
DESCONTO CONTRATUAL INICIAL 9,52%| SOBREPRECO FINAL 18,84%
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Como pode-se observar na tabela acima, os itens de servigco de nimero 1 e 2, tiveram seus
quantitativos aditivados a maior, e seus respectivos precos foram colocados acima do preco de
referéncia da administracdo. Ja o item de servico de niumero 5 sofreu uma drastica redugao em
seu quantitativo (71%), enquanto que seu pre¢o havia sido contratado com um excelente
desconto de 75%, puxando inicialmente o pre¢o da obra para baixo. Dessa forma, uma obra que
inicialmente sairia com um desconto de 9,54%, sofre altera¢des contratuais e acaba saindo com

um sobreprego de 18,84%, lesando o erario publico.

Ressalta-se que o calculo do desconto dado em uma obra ¢ dado pela seguinte férmula:

TOTALORCAMENTO ORIGINAL — TOTALORCAMENTO CONTRATADO

Desconto(%) =
(%) TOTALorcamenTO ORIGINAL

Segundo Baeta (2012), ha também uma outra forma peculiar de jogo de planilha, onde ndo ha
exatamente sobrepreco, mas sim uma diminui¢do do desconto dado na licitacdo, e que pode
ocorrer mesmo se todos os precos contratuais estiverem abaixo dos originais, conforme sera
visto na planilha abaixo:

Tabela 18: Demonstrativo de redu¢ao de desconto

Fonte: adaptado de BAETA, 2012

SITUACAO CONTRATUAL INICIAL SITUACAO APOS ADITIVOS
ZL:E(')L;AD:C'\'JS?;UDAS ORGAMENTO ORIGINAL PLANILHA ORCAMENTO
ITEM | QTD. (USADO NA LICITACAO) | QTD. CONTRATUAL ORIGINAL
INICIAL EMPREITEIRO) FINAL

PRECO PRECO

PRECO TOTAL PRECO TOTAL PRECO TOTAL |PRECO TOTAL
UNIT. UNIT.

1 20| RS 90,00 [ R$ 1.800,00 | RS 100,00 | R$ 2.000,00 20| RS 1.800,00 | RS 2.000,00

2 30| RS 80,00 [ R$ 2.400,00 | RS 90,00 | R$ 2.700,00 30| RS 2.400,00 | R$ 2.700,00

3 40| RS 70,00 | R$ 2.800,00 [ R$ 90,00 | RS 3.600,00 40| RS 2.800,00 | R$ 3.600,00

4 50| RS 60,00 [ RS 3.000,00 | RS 80,00 | R$ 4.000,00 50| RS 3.000,00 | R$ 4.000,00

5 90| RS 50,00 | R$ 4.500,00 [ R$ 110,00 | RS 9.900,00 20| RS 1.000,00 | R$ 2.200,00

6 100| RS 40,00 [ RS 4.000,00 | RS 90,00 | R$ 9.000,00 o| RS S -
TOTAL RS 18.500,00 R$ 31.200,00 RS 11.000,00 | RS 14.500,00
DESCONTO CONTRATUAL INICIAL 40,71%| DESCONTO POS ADITIVOS 24,14%

A situagdo elencada acima também ¢ uma forma de ferir a isonomia do certame licitatorio, pois
o desconto real dado pela empresa vencedora acaba por ser menor do que o desconto dado por
suas concorrentes no ato da licitacdo, o que a faria perder o contrato em uma licitagdo do tipo

menor preco.
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Ha ainda outras formas de jogo de planilha, conforme descri¢des abaixo:

percentual financeiro simples

Celebragao de aditivos de prazos descabidamente. Se o valor da administracao local for
alto e pago como uma verba mensal, a empresa pode forgar atrasos na obra para receber
o valor referente a sua administragdo durante mais tempo, pedindo aditivos referentes
aos meses de atraso. Tal ato ¢ danoso ao erdrio tanto pela parte financeira quanto pelo
atraso gerado na entrega do empreendimento (BAETA, 2012).

Alto valor do BDI. Pode acontecer de uma empresa vencer uma licitacdo diminuindo
muito os valores de pre¢o unitario e aumentando a taxa de BDI, o que a principio pode
ensejar em um bom desconto para a administracdo publica. No entanto, ao ocorrer
celebracao de aditivos com pregos unitarios no valor de mercado, havera um sobreprego
no contrato, pois a soma de um item com o valor de mercado mais o alto BDI sobre ele
aumentara os custos totais (BAETA, 2012).

Distribui¢ao desequilibrada dos servigos ao longo do tempo, ou jogo de cronograma.
Consiste na majoracdo dos pregos unitarios referentes aos servicos iniciais da obra e
descontos altos nos itens de servigos finais. Dessa forma, a administracdo publica
desembolsa a maior parte do dinheiro da obra logo no comec¢o do contrato, até que a
partir de determinado momento da execucdo a contratada perde o interesse em continuar
a obra, atrasando os servicos e pleiteando aditivos de custo e prazo (LEITAO, 2013).

Sao mostrados abaixo cronogramas com e sem jogo de planilha:

16

12

L 0N

Figura 23: Desembolso em obra SEM jogo de planilha

4 5 6 7 8 9 10 1 12
tempo (meses)

Fonte: LEITAO, 2013
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Figura 24: Desembolso em obra COM jogo de planilha
Fonte: LEITAO, 2013

Percentuais Acumulados X Tempo
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Figura 25: Curva S - obra SEM jogo de planilha
Fonte: CAMPITELLI, 2006
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Percentuais Acumulados X Tempo

100

-
f_ '-r
a0

i} / ’
-
-
70 =

50 -
/ ="
-
40 -
/ -.-
30 . ”
/ -
-
20 .
Vil
-
10 .

1 2 3 LS 5 B 7 8 9 10 11 12

percentual financeiro acumulado

tempo (meses)
Figura 26: Curva S - obra COM jogo de planilha
Fonte: CAMPITELLI, 2006

4.2.1.1 EVITANDO O JOGO DE PLANILHA

De acordo com o acordao 468/2006 do TCU, Cavalcanti elenca os principais fatores que levam
a configuracao do jogo de planilha, que podem vir sozinhos ou conjugados em um mesmo
contrato, segundo a experiéncia de fiscalizagdo do tribunal em irregularidades nas obras

publicas. Sao eles:

e Projeto Basico de ma qualidade;

e Auséncia de critérios de aceitabilidade de precos no edital de licitagdo — ou seja, nao ha
definicdao de valores minimos € maximos de descontos que podem ser aplicados pelos
licitantes ao executarem suas propostas orcamentarias; o Art. 48 da lei 8.666/93,
conjugado com o Art. 112 da LDO de 2006 prevé os seguintes critérios, que devem ser

utilizados em todos os contratos;

Tabela 19: Critérios de aceitabilidade de precos

Fonte: adaptado de ALTOUNIAN, 2016

Valores acima da mediana do SINAPI,
para obras de edifica¢des, e do SICRO
para obras rodoviarias

Valor do orgamento de referéncia
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Valor global MENOR que 70% do
orcamento de referéncia, ou Propostas que alteram os valores dos
Valor global MENOR que 70% da insumos ou dos coeficientes de

média aritmética das propostas dos produtividade, sem a devida

concorrentes que forem superioresa | C0MProvagdo de compatibilidade
50% do valor orcado pela com os pregos de mercado, ou

administracao, ou

Precos unitarios simbdlicos, irrisérios
ou de valor zero, absolutamente
incompativeis com os valores de

mercado

Valor global simbdlico, irrisério ou
zerado, incompativel com os precos
de mercado

e Contratacdes pelo tipo “menor preco”, geralmente dentro da estimativa or¢gamentéria da
administracdo, porém com grandes disparidades nos pre¢os unitarios;
e C(Celebracao de aditivos elevando quantitativos com alto valor unitario e diminuindo os

de baixo valor.

Ressalta-se que geralmente esses contratos sao celebrados aparentemente respeitando todas as
leis vigentes, onde os limites de aditivos ndo costumam passar de 25% e a licitagdo prosseguiu
de maneira ilibada, onde na teoria venceu o concorrente que melhor atendeu os interesses da
administracdo. Desse modo, faz-se necessario que medidas preventivas e corretivas sejam
tomadas durante a vigéncia do contrato, portanto, serdo apresentados abaixo alguns métodos
utilizados em auditorias e que devem ser adotados pelos 6rgaos publicos para recomposi¢ao do

equilibrio econdmico-financeiro do contrato, de acordo com Baeta (2012), e Campitelli (2006).

a) Me¢étodo do Balango: Tem como base a manutencao do desconto em termos monetarios,

sendo seu calculo dado pela seguinte equagao:

D= Zn(pcn — pPn)- (45 — )
Onde:
D = valor correspondente ao desequilibrio contratual, negativo ou positivo
pcn = preco unitario contratual do servico n
pPpn = preco unitario paradigma(de licitagdo) do servico n
qt, = quantitativo final do servigo n

qin = quantitativo inicial do servi¢o n
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Tabela 20: Aplicagdo do método do balango

Fonte: adaptado de BAETA, 2012

SITUACAO CONTRATUAL INICIAL SITUACAO APOS ADITIVOS APLICAGAO METODO DO BALANGO
PLANILHA CONTRATUAL ORCAMENTO ORIGINAL PLANILHA ORCAMENTO |DIFERENCA
(JA COM DESCONTO DO N ,
ITEM [ QTD. EMPREITEIRO) (USADO NA LICITAGAO) | QTD. CONTRATUAL ORIGINAL DOS DIFERENCA DOS | DEBITO OU
INICIAL PRECO PRECO FINAL PRECOS | QUANTITATIVOS|  CREDITO
UnT. |PRECOTOTAL| " =" | PRECOTOTAL PRECOTOTAL [PRECO TOTAL|UNITARIOS
1 120| R$ 50,00 | R$ 6.000,00 [ R$ 20,00 [ R$ 2.400,00 240|  R$12.000,00 R$4.800,00 | R$30,00 120 R$ 3.600,00
2 130| RS 90,00 | R$ 11.700,00 [ R$ 80,00 | R$ 10.400,00 150  R$13.500,00 R$ 12.000,00 [ RS$ 10,00 20 R$ 200,00
3 200| R$ 25,00 | RS 5.000,00 | RS 30,00 | RS 6.000,00 240 R$ 6.000,00 R$7.200,00 | -R$ 5,00 40 -R$ 200,00
4 320| RS 15,00 | RS 4.800,00 | RS 10,00 | RS 3.200,00 320 R$ 4.800,00 R$3.200,00 | R$5,00 0 R$ 0,00
5 280| RS 10,00 | RS 2.800,00 [ RS 40,00 | R$ 11.200,00 80 R$ 800,00 R$3.200,00 | -R$30,00 -200 RS 6.000,00
6 100| R$ 20,00 | R$ 2.000,00 [ R$ 25,00 [ R$ 2.500,00 100 R$ 2.000,00 R$ 2.500,00 | -R$ 5,00 0 R$ 0,00
TOTAL RS 32.300,00 RS$ 35.700,00 R$ 39.100,00 R$ 32.900,00 TOTAL R$ 9.600,00
DESCONTO CONTRATUAL INICIAL 9,52% VALOR DO CONTRATO APGS O METODO R$ 29.500,00
DESCONTO FINAL 10,33%

No exemplo acima, para que haja recomposicdo do equilibrio contratual e consequente

eliminacdo do jogo de planilha, ¢ necessario que seja descontado da empresa o valor de

R$9.600, que pode ser dividido em parcelas e pago junto com as medigdes restantes. Apesar de

ser um método eficaz, tem como desvantagem o fato de ndo manter o desconto original da

licitagdo, que passou de 9,52% para 10,33%.

b) Método do Desconto: Tem como base a manutengdo do desconto em termos

percentuais. E mais simples de aplicar que o método do balango, como pode-se observar

no exemplo abaixo:

Tabela 21: Aplicagdo do método do desconto

Fonte: adaptado de BAETA, 2012

SITUACAO CONTRATUAL INICIAL SITUACAO APOS ADITIVOS

PLANILHA CONTRATUAL | ORCAMENTO ORIGINAL PLANILHA ORCAMENTO

ITEM | QTD. (JA COM DESCONTO DO (USADO NA LICITACAO) Qrp. CONTRATUAL ORIGINAL
IhCI. PSIEFT? PRECO TOTAL PLT::;T? PRECO TOTAL FivaL PRECOTOTAL | PRECO TOTAL

1 120 RS 50,00 | RS 6.000,00 | RS 20,00 | RS 2.400,00 240| RS 12.000,00 | RS 4.800,00

2 130| R$ 90,00 | RS 11.700,00 | RS 80,00 | RS 10.400,00 150| RS 13.500,00 | RS 12.000,00

3 200| R$ 25,00 | RS 5.000,00 | RS 30,00 | RS 6.000,00 240| RS 6.000,00 | RS  7.200,00

4 320/ RS 15,00 | RS 4.800,00 | RS 10,00 | RS 3.200,00 320| RS 4.800,00 | RS 3.200,00

5 280| RS 10,00 | R$ 2.800,00 [ RS 40,00 | RS 11.200,00 80| RS 800,00 | RS 3.200,00

6 100 R$ 20,00 [RS 2.000,00 | RS 25,00 [ RS 2.500,00 100| RS 2.000,00 | RS 2.500,00
TOTAL RS 32.300,00 RS 35.700,00 RS 39.100,00 | RS 32.900,00
DESCONTO CONTRATUAL INICIAL 9,52% SOBREPRECO FINAL -18,84%

A ORCAMENTO ORIGINAL FINAL R$ 32.900,00

B DESCONTO CONTRATUAL (9,52%) RS 3.133,33
ORCAMENTO ORIGINAL FINAL COM DESCONTO (A-B) RS 29.766,67

C VALOR CONTRATUAL FINAL PGS ADITIVOS RS 39.100,00

D VALOR CONTRATUAL FINAL CORRETO RS 29.766,67
VALOR APURADO DE SUPERFATURAMENTO (C-D) RS 9.333,33
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Ao detectar o jogo de planilha, a administracdo deve firmar acordo de repactuagdo contratual,
através de imposicdo de parcela compensatéria, que pode ser contra ou a favor da
administracdo, de forma a manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e sua

legalidade.

5. ESTUDO DE CASO

Neste capitulo, sera feita avaliacdo de uma obra de reforma, compreendendo inicialmente a
reestruturacao de 2 (dois) prédios de propriedade do Governo Federal.

Descricdo do empreendimento: Reforma de todas as areas do prédio, desde o térreo até sua
cobertura, compreendendo instalagdes prediais, arquitetura e estrutura, em uma area total de
13.304 m?, entre salas, banheiros e copa. O projeto executivo foi feito pela empresa ganhadora
da obra, os projetos usados na licitagdo foram os basicos. Os dados iniciais do contrato sdao

relatados na tabela a seguir:

Tabela 22: Dados Contratuais Estudo de Caso

Fonte: A autora

Modalidade de licitagao | Concorréncia

Tipo Menor Prego

Regime de Execucao Empreitada por Pregos Unitarios
Valor da Obra R$ 8 milhoes

Prazo 20 meses

Projetos Executivos Contratados:

Arquitetura e detalhamento de esquadrias; Estruturas da Escada e Caixas D’agua; Instalagdes
elétricas de baixa tensdo; Instalacdes hidraulicas, de esgoto e dguas pluviais; Avaliagdo do

sistema contra incéndio e panico para futuro projeto e execugao;

Principais servigos:
1. Troca das instalacdes elétricas e hidrossanitarias de todas as salas, bem como das loucas
€ metais inerentes a estas (torneiras, bacias sanitarias, lavatorios);

2. Reforma da Caixa D’agua;
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3. Reformulagdo do layout das salas, com demoli¢ao de pisos e paredes, e construgdo de
paredes novas em alvenaria e Dry Wall, bem como novos revestimentos de piso e
azulejos;

4. Execucao de SPDA

5. Construcdo de Escada de Emergéncia

6. Execucdo de sistema contra incéndio e panico

5.1 ANALISE CRONOLOGICA

Sao apresentados abaixo os principais acontecimentos relacionados a obra, bem como os
problemas mais relevantes, retratados em ordem cronologica para melhor compreensdo e

entendimento.

92



* Inicio da obra - empresa assina o contrato e mobiliza canteiro e equipe

* Nao foi previsto em cronograma tempo habil para esvaziamento de
nenhum dos dois prédios. Dessa forma, o 6rgao publico paralisa o
contrato para que este tenha tempo de realocar os habitantes - grave
falta de Planejamento

» Comego das obras atrasa em 317 dias, obrigando a administragdo a
reajustar todos os pregos do contrato.

Paralisagao dos
Servigos

* Administragdo solicita a empresa que refaga o cronograma,
considerando a execu¢do da obra com prédio ocupado, o que se prova
impossivel devido ao tipo de reforma, com grandes volumes de
demolig¢des.

* Empresa elabora projetos executivos enquanto ndo consegue comegar
0S Servigos.

Reprogramacao

* Administragdo consegue desocupar um dos prédios
* Servigos de reforma finalmente comecam, apds 10,5 meses de atraso

Comecgo da
Obra

* Projeto Executivo contra incéndio e panico ndo previsto inicialmente
em planilha, mais um erro de planejamento.
Aditivo * Celebracao de aditivo contratual para inclusdo do projeto.
Contratual 1

Figura 27: Principais Ocorréncias da Obra

Fonte: A Autora
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Aditivo
Contratual 2

Aditivo
Contratual 3

Aditivo
Contratual 4

Habite-se

Conclusao
Parcial

» Nao foram previstas quantidades suficientes de chapisco, embogo,
pintura, eletrodutos, disjuntores e tomadas, além de rasgos nas
instalagdes para passagem de tubos, e tirantes para suporte de instalagdes
de logica e telefonia.

* Quantidades insuficientes até mesmo para 1 prédio, em detrimento ao
contrato, que previa reforma dos 2.

¢ Adigao de cabos de SPDA, fiagao elétrica interna das salas, caixas de
passagem, eletrodutos, tubulagdes para instalagdes hidraulicas, tubo
operculado de esgoto e dguas pluviais, registros para chuveiros,
tubulagdes de esgoto, instalagdes de ralos na cobertura e
impermeabilizacdo dos mesmos. Adi¢ao de tratamento do madeiramento
da cobertura contra cupins.

e Servicos ndo previstos em planilha, ou previstos em quantidades
insuficientes /

* Troca de estaca pré-moldada por estaca raiz para execucao de escada dﬁ
emergéncia, pois ndo houve projeto basico de fundacao.

* Alvenaria de bloco de concreto para escada de emergéncia

 Impermeabilizacdo da cobertura

* Troca de caixa de gordura e caixa sifonada, que foram previstas em
planilha, mas ndo atendiam a altura minima de projeto

* Troca de esquadrias /

» Administragdo levou 7 meses para aprovar os aditivos, alegando falta de
funcionarios.

* Andamento dos servigos ficam comprometidos, atrasando a obra mais
ainda, que ja estava muito além do prazo inicial devido a demora em
desocupar os prédios

cronograma tempo habil para aprovagdo junto aos orgdos competentes,
tais como o sistema de incéndio pelo Corpo de Bombeiros e as ligagdes
definitivas de Agua e Esgoto por parte da compania de aguas da regido.

* Atraso na entrega do prédio

* Entrega do 1° prédio

* Ap0s finalizada a reforma de 1 dos prédios, ndo foi previsto em }

Figura 28: Principais Ocorréncias da Obra (continuagao)
Fonte: A Autora
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Apds muitos acréscimos de quantitativos e servigos ndo previstos em planilha or¢amentaria,
constatou-se que ndo seria possivel a reforma do 2° prédio, pois somente para a constru¢ao do
1° prédio foram acrescidos 38% ao valor original do contrato, sendo o limite méximo de aditivos

no valor de 50%, estabelecido pela lei 8.666/93.

Portanto, ja que para a construcao do 2° prédio o percentual méximo de aditivos contratuais
certamente ultrapassaria o teto, a solugao adotada foi a de concluir completamente o 1° prédio,
e fazer apenas a confeccao dos projetos executivos do 2° prédio, para posteriormente licitar
apenas a reforma do mesmo.

Por isso, houve supressdo de aproximadamente 38% do contrato, fazendo com que este ficasse
bem perto do seu valor original, porém somente 1 prédio foi reformado, ao invés dos dois
inicialmente previstos. Tais problemas se deram por variados motivos, mas o principal deles
foi desencadeado por projetos basicos muitissimo deficientes, ensejando em planilha
or¢amentaria ruim e implicando em elevadas quantidades de aditivos. Segue abaixo dados

comparativos entre a situagao inicial e a final do contrato.

Tabela 23: Dados comparativos - Comeco e final da obra

Fonte: A Autora

12440 6298 -49,37%
8.004.000 8.820.000 +10,19%
643,41 1400,44 +117,66%
20 48 + 140%

Vale ressaltar que devido ao aumento dos prazos contratuais, a quantidade de reajustes
concedidos pela administragdo foi 4 vezes maior do que o previsto, considerando que a cada 12
meses os precos tém de ser reajustados segundo o INCC. Dessa forma, a obra passou por 4
reajustes de preco, ao invés de apenas 1, o qual estava previsto no contrato, aumentando os

custos em mais de R$ 1 milhdo, representando cerca de 13% do valor total do contrato.

5.2 ANALISE DE IMPACTOS E PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

Com o objetivo de identificar os fatores causadores dos maiores problemas na obra, bem como

de ratificar tudo o que foi dito e analisado no presente trabalho, sustentando a proposi¢ao inicial
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de que os processos gerenciais internos inerentes a uma obra publica sdo determinantes para o
prazo, custo e qualidade desta, buscou-se elaborar uma matriz multicritério para avaliagdo das
principais ndo conformidades encontradas, e fazer uma pesquisa junto aos especialistas da area,
0s quais atribuiram conceitos relacionando as nao conformidades com suas possiveis
consequéncias no andamento da obra e apds a entrega da mesma. Segue abaixo uma descri¢ao

detalhada da pesquisa, em ordem de execucao dos procedimentos.

1) Apds minuciosa analise da obra em questdo, foram elencadas as ndo conformidades
encontradas, referentes as etapas de projeto basico, projeto executivo, planilha

or¢amentdria e cronograma, organizados conforme tabela abaixo:

Tabela 24: Nao conformidades encontradas

Fonte: A autora

Nao houve realmente projeto basico, apenas “estudo preliminar"

Projeto de instalacdes elétricas contendo apenas indicagdo de tomadas e pontos de
luz - nenhum diagrama de quadro ou indicagdo do mesmo, nenhuma bitola,
nenhum encaminhamento de energia.

Projeto de instalagdes hidrossanitarias contendo apenas indicagdo de novos pontos
de agua e esgoto - nenhum diametro, nenhuma tubulagdo, nenhum registro,
nenhum célculo.

Auséncia de projeto de combate a incéndio

Auséncia de projeto de logica e telefonia

Auséncia de projeto de arquitetura da cobertura

Auséncia de projeto de reforco estrutural da caixa d'agua
Auséncia de projeto de estrutura e fundacdo da escada
Auséncia de projeto de SPDA

Nao foi previsto projeto executivo de combate a incéndio e panico

Nao foi previsto projeto executivo de logica e telefonia

Quantitativos de revestimentos das paredes (chapisco, embogo, pintura, azulejos),
nao foram suficientes sequer para 1 prédio, ensejando em aditivos contratuais

Quantitativos insuficientes e/ou inexistentes de eletrodutos, disjuntores e tomadas

Quantitativos insuficientes e/ou inexistentes de rasgos na laje de concreto para
colocacao de ralos e tubos hidrossanitarios

Auséncia de tirantes para suporte de calhas de 16gica
Aditivo de cabos SPDA
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Aditivos de fiagdo, quadros elétricos, eletrodutos, caixas de passagem, disjuntores

Aditivos de tubulacdes hidrossanitérias e registros

Aditivo de instalacao de ralos na cobertura e impermeabilizagdo dos mesmos

Aditivo de tratamento da cobertura contra cupins

Troca de estaca pré-moldada por estaca raiz, devido a estrutura ser colada no
prédio. - Falta de projeto de fundagao - escada emergéncia

Aditivo de alvenaria bloco de concreto - escada emergéncia

Rufos e isolamento térmico da cobertura ndo previstos em planilha

Impermeabilizagao da cobertura ndo previsto em planilha

Nao foi previsto em cronograma tempo habil para esvaziamento de nenhum dos
dois prédios. Obra atrasou 317 dias

Nao foi prevista etapa de licenciamento de projetos junto aos 6érgaos competentes,
gerando atrasos no cronograma

Demora excessiva na aprovagao de aditivos, gerando atraso nos servigos e na obra

Etapa de projetos executivos ocorrendo simultaneamente a da obra

2) Foram realizadas entrevistas com 20 (vinte) profissionais da area de engenharia e
arquitetura, funcionarios do Escritério Técnico da Universidade (ETU-UFRYJ), os quais
analisaram as ndo conformidades elencadas acima e apontaram os impactos causados
por estas em varios quesitos da obra, bem como sua probabilidade de ocorréncia, usando
como parametros os numeros 1, 3 e 5, representando respectivamente os conceitos

Baixo, Médio e Alto. As tabelas elucidativas estdo elencadas abaixo.

Tabela 25: Itens avaliados na pesquisa

Fonte: A autora
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Profissionais Entrevistados

M Eng. Civil

M Eng. Eletricista
m Eng. Mecanico
M Téc. Edificagdes

M Arquiteto

Figura 29: Profissionais Entrevistados

Fonte: A autora

2.1) Itens julgados:

Prazo: Avaliagdo de como as ndo conformidades ocorridas impactaram no atraso do
cronograma da obra.

Custo: Avaliagdo do impacto que cada uma das ndo conformidades encontradas causou,
em relagdo aos custos previstos inicialmente para a obra, elencados na planilha
or¢amentaria.

Qualidade: Avaliagao do impacto das ndo conformidades na qualidade dos servigos

executados e materiais empregados na construcao.
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e Custo de Manutencdo e Operacdo: Avaliagdo do impacto das ndo conformidades nos
custos de manuteng¢do e operagdo do empreendimento, tais como gastos de luz e agua,
frequéncia de reparos nas instalagdes e troca de equipamentos, etc.

e Insatisfacdo do Usudrio: Como as nao conformidades ocorridas impactam na
insatisfagdo do usudrio com o empreendimento, tais como atrasos na entrega da obra,
servicos de ma qualidade, etc.

e Probabilidade de Ocorréncia: Os entrevistados avaliaram qudo provavel ¢ que os

problemas ocorridos nessa obra especifica venham se repetir em outras obras publicas.

3) Obtidas as respostas, foi calculado o impacto de cada uma das nao conformidades,
usando a seguinte equacao:

(2x(P) + 3x(C) + (@) + (CMO) + (D))
8

IMPACTO =

Onde:

P = Impacto obtido no quesito Prazo

C = Impacto obtido no quesito Custo

Q = Impacto obtido no quesito Qualidade

CMO = Impacto obtido no quesito Custo de Manutengao e Operagao

I = Impacto obtido no quesito Insatisfacdo do Usudrio

Foi atribuido peso 3 (trés) ao quesito de custo, pelo entendimento de que este ¢ de extrema
importancia para o andamento de obras publicas, onde os recursos t€ém de ser previamente
empenhados pela administragdo, e muitas vezes o or¢gamento estourado ¢ a causa de obras
paralisadas, inconclusas ou abandonadas. Além do problema da falta de dinheiro em si, existem
ainda os limites de aditivos contratuais previstos na lei 8.666/93, explicados no capitulo 2 deste
trabalho.
Foi atribuido peso 2 (dois) ao prazo, pois quanto mais uma obra se estende, maiores sdo os
custos diretos atrelados a mesma, tais como administracdo local e reajustes contratuais,
aumentando também o nivel de desgaste da administracao publica, que empenha mao de obra
na fiscalizacdo do contrato e dos servigos, bem como o estresse causado nos usuarios que nao
poderao usufruir do empreendimento no tempo esperado, podendo causar relevantes impactos
sociais.

4) Apds o célculo do impacto e da probabilidade de ocorréncia para cada um dos

entrevistados item a item, foram aplicados tratamentos estatisticos com o objetivo de
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obter um unico valor de impacto e probabilidade de ocorréncia para cada uma das ndo

conformidades. Para isso, foram calculadas as médias, os desvios padrdo, e aplicado o

critério de Chauvenet na exclusdo de resultados discrepantes, que pudessem

desequilibrar o calculo da média.

Segundo Holman (1994), o critério de Chauvenet ¢ uma forma de eliminar medidas

inconsistentes ou duvidosas de um espago amostral com N eventos, desde que este

espacgo seja grande o suficiente para seguir uma distribuicdo gaussiana de erros. O

calculo consiste em obter os desvios de cada evento em relacdo a média, dividir os

valores encontrados pelo desvio padrdo da amostra e compara-los ao valor maximo do

critério de eliminagdo, conforme explicado abaixo:

1° Passo: Calcular média aritmética do espaco amostral:

; Impactos
MEDIA (Xm) = 2 Impactos

Onde n = nimero de amostras

2° Passo: Calcular desvio padrao do espago amostral:

DESVIO PADRAO (o) =

3° Passo: Calcular desvio de cada evento do espago amostral:

DESVIO(d) = |Impacto — Xm|

Y (Xi — Xm)?
(n—1)

4° Passo: Dividir os desvios encontrados pelo desvio padrao, e comparar com os valores

da tabela 26

<g > dméx)
o o
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Tabela 26: Critério de Rejeicdo de Chauvenet

_ Fonte: HOLMAN, 1994 ¢ ORLANDO, 2004.

numero de leitu- d,. numero de leitu- d..
ras n p ras n pos

2 7 ] 15 2,13

3 1,38
4 1,54 25 2.33
5 1,65 30 2,39
6 1,73 40 2,49
7 1.80 50 257
8 1,86 100 2,81
0 1,92 300 3,14
10 1,96 500 3,29
1000 3,48

Seguindo a tabela acima, para cada uma das respostas dadas, foram descartadas aquelas onde:

d
Critério de Rejeicao — (; > 2,24)

5° Passo: Calcular uma nova média com os valores que passaram no critério de Chauvenet, que

serdo os valores efetivos de impacto e probabilidade de ocorréncia.

Os resultados para cada item estdo apresentados no apéndice II deste trabalho, e a titulo de

exemplo, apenas o resultado do item 1.1 esta sendo exibido abaixo:
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Tabela 27: Apuracao de dados obtidos no estudo de caso

Fonte: A autora

1 PROJETO BASICO
1.1 NAO HOUVE REALMENTE PROJETO BASICO, APENAS "ESTUDO PRELIMINAR"
ETAPA DE EXECUCAO APOS ENTREGA DO OBJETO : 5
PROFISSIONAIS CUSTO DE _ DESVIO CRITERIODE| PROB.DE | DESVIO CRITERIO DE
ENTREVISTADOS |PRAZO|CUSTO | QUALIDADE| MANUTEch"\o E 'NSAJI:’SQ;? DO | IMPACTO | Xi - Xm]| DESVIO/ G | cuauVENET| OCORRENCIA IXi - Xm| DESVIO/ O | cyauvener
OPERACAO
1 5 3 1 5 3 3,5 0,75 1,22 APROVADO 1 1,50 1,05 APROVADO
2 3 5 3 1 3 3,5 0,75 1,22 APROVADO 1 1,50 1,05 APROVADO
3 3 5 5 3 5 4,25 0 0,00 APROVADO 3 0,50 0,35 APROVADO
4 3 5 1 1 1 3 1,25 2,04 APROVADO 3 0,50 0,35 APROVADO
5 5 5 5 5 5 5 0,75 1,22 APROVADO 3 0,50 0,35 APROVADO
6 5 5 1 5 1 4 0,25 0,41 APROVADO 3 0,50 0,35 APROVADO
7 5 5 5 5 3 4,75 0,5 0,82 APROVADO 1 1,50 1,05 APROVADO
8 5 5 3 3 3 4,25 0 0,00 APROVADO 1 1,50 1,05 APROVADO
9 5 5 1 5 3 4,25 0 0,00 APROVADO 5 2,50 1,74 APROVADO
10 5 5 5 5 3 4,75 0,5 0,82 APROVADO 1 1,50 1,05 APROVADO
11 5 5 1 1 5 4 0,25 0,41 APROVADO 1 1,50 1,05 APROVADO
12 5 5 5 5 5 5 0,75 1,22 APROVADO 3 0,50 0,35 APROVADO
13 5 5 5 5 1 4,5 0,25 0,41 APROVADO 3 0,50 0,35 APROVADO
14 5 5 3 1 3 4 0,25 0,41 APROVADO 5 2,50 1,74 APROVADO
15 5 5 5 5 3 4,75 0,5 0,82 APROVADO 5 2,50 1,74 APROVADO
16 5 5 5 5 5 5 0,75 1,22 APROVADO 3 0,50 0,35 APROVADO
17 3 5 3 3 1 3,5 0,75 1,22 APROVADO 1 1,50 1,05 APROVADO
18 5 5 5 5 5 5 0,75 1,22 APROVADO 3 0,50 0,35 APROVADO
19 3 5 3 1 3 3,5 0,75 1,22 APROVADO 3 0,50 0,35 APROVADO
20 5 5 5 5 1 4,5 0,25 0,41 APROVADO 1 1,50 1,05 APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA MEDIA (Xm) 4,25 MEDIA (Xm) 2,50
ALTA 5 DESVIO PADRAO (O) 0,61 DESVIO PADRAO (O) 1,43
CHAUVENET (N =20) 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 4,25 PROB. DE OCORRENCIA 2,50
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5.3 CALCULO DE RISCOS

Ap0s calcular impacto e probabilidade ocorréncia conforme descrito na tabela acima e no
apéndice I, foram obtidos nimeros ndo inteiros, variando de 1 ao 5 para cada um deles. Desse
modo, foi feita a multiplicagdo dos valores de impacto e probabilidade para calcular o risco, e
estabelecidas faixas de aceitacdo para encaixar os resultados em Muito Baixo, Baixo, Médio,

Alto ou Muito Alto, conforme esclarecido na formula abaixo e na tabela 28.
RISCO = IMPACTO x PROB.DE OCORRENCIA

Tabela 28: Faixas de Impactos e Probabilidade de Ocorréncia

Fonte: A autora

0< MUITO BAIXO <5
5< BAIXO <10
10< MEDIO <15
15< ALTO <20
20< MUITO ALTO <25

Os resultados estdo apresentados na tabela a seguir:
Tabela 29: Riscos Calculados

Fonte: A autora

PROJETO BASICO

NAO HOUVE REALMENTE PROJETO BASICO,

APENAS "ESTUDO PRELIMINAR" 4,25 2,50 10,7 | MEDIO
PROJETO DE INSTALAGOES ELETRICAS

CONTENDO APENAS INDICAGAO DE

TOMADAS E PONTOS DE LUZ - NENHUM 3,99 2,05 82 | BAIXO

DIAGRAMA DE QUADRO OU INDICAGAO DO
MESMO, NENHUMA BITOLA, NENHUM
ENCAMINHAMENTO DE ENERGIA
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PROJETO DE INSTALACOES
HIDROSSANITARIAS CONTENDO APENAS
INDICACAO DE NOVOS PONTOS DE AGUA E
ESGOTO - NENHUM DIAMETRO, NENHUMA
TUBULACAO, NENHUM REGISTRO, NENHUM
CALCULO.

3,87

2,00

7,8

BAIXO

AUSENCIA DE PROJETO DE COMBATE A
INCENDIO

3,90

2,70

10,6

MEDIO

AUSENCIA DE PROJETO DE LOGICA E
TELEFONIA

3,65

2,70

9,9

BAIXO

AUSENCIA DE PROJETO DE DE ARQUITETURA
DA COBERTURA

3,75

2,30

8,7

BAIXO

AUSENCIA DE PROJETO DE REFORGO
ESTRUTURAL DA CAIXA D'AGUA

3,95

2,30

9,1

BAIXO

AUSENCIA DE PROJETO DE ESTRUTURA E
FUNDAGAO DA ESCADA

3,97

1,95

7,8

BAIXO

AUSENCIA DE PROJETO DE SPDA

3,53

2,60

9,2

BAIXO

PROJETO EXECUTIVO

NAO FOI PREVISTO PROJETO EXECUTIVO DE
COMBATE A INCENDIO E PANICO

4,24

2,60

11,1

MEDIO

NAO FOI PREVISTO PROJETO EXECUTIVO DE
LOGICA E TELEFONIA

4,01

2,80

11,3

MEDIO

PLANILHA ORCAMENTARIA

QUANTITATIVOS DE REVESTIMENTOS DAS
PAREDES (CHAPISCO, EMBOCO, PINTURA,
CERAMICAS), NAO FORAM SUFICIENTES
SEQUER PARA 1 PREDIO, ENSEJANDO EM
ADITIVOS CONTRATUAIS

4,06

3,10

12,6

MEDIO

QUANTITATIVOS INSUFICIENTES E/OU
INEXISTENTES DE ELETRODUTOS,
DISJUNTORES E TOMADAS

3,71

3,60

13,4

MEDIO

QUANTITATIVOS INSUFICIENTES E/OU
INEXISTENTES DE RASGOS NA LAJE DE
CONCRETO PARA COLOCAGAO DE RALOS E
TUBOS HIDROSSANITARIOS

3,55

3,40

12,1

MEDIO

AUSENCIA DE TIRANTES PARA SUPORTE DE
CALHAS DE LOGICA

2,54

3,20

8,2

BAIXO

ADITIVO DE CABOS SPDA

2,91

3,10

9,1

BAIXO

ADITIVOS DE FIAGAO, QUADROS ELETRICOS,
ELETRODUTOS, CAIXAS DE PASSAGEM,
DISJUNTORES

3,48

3,30

11,5

MEDIO

ADITIVOS DE TUBULAGOES
HIDROSSANITARIAS E REGISTROS

3,16

3,10

9,8

BAIXO

ADITIVO DE INSTALAGAO DE RALOS NA
COBERTURA E IMPERMEABILIZAGAO DOS
MESMOS

2,99

2,70

8,1

BAIXO

ADITIVO DE TRATAMENTO DA COBERTURA
CONTRA CUPINS

2,55

2,80

7,2

BAIXO
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TROCA DE ESTACA PRE-MOLDADA POR
ESTACA RAIZ, DEVIDO A ESTRUTURA SER
COLADA NO PREDIO. - FALTA DE PROJETO DE
FUNDAGAO - ESCADA EMERGENCIA

ADITIVO DE ALVENARIA BLOCO DE CONCRETO
- ESCADA EMERGENCIA

RUFOS E ISOLAMENTO TERMICO DA
COBERTURA NAO PREVISTOS EM PLANILHA

IMPERMEABILIZACAO DA COBERTURA NAO
PREVISTO EM PLANILHA

CRONOGRAMA

NAO FOI PREVISTO EM CRONOGRAMA
TEMPO HABIL PARA ESVAZIAMENTO DE
NENHUM DOS DOIS PREDIOS. OBRA
ATRASOU 317 DIAS

NAO FOI PREVISTA ETAPA DE
LICENCIAMENTO DE PROJETOS JUNTO AQS
ORGAOS COMPETENTES, GERANDO ATRASOS
NO CRONOGRAMA

DEMORA EXCESSIVA NA APROVAGAO DE
ADITIVOS, GERANDO ATRASO NOS SERVICOS 3,96 3,80 15,1 | ALTO
E NA OBRA

ETAPA DE PROJETOS EXECUTIVOS
OCORRENDO SIMULTANEAMENTE A DA OBRA

4,24 3,00 12,8 | MEDIO

3,20 2,80 9 BAIXO

3,08 2,80 8,7 | BAIXO

3,70 2,40 8,9 | BAIXO

4,09 3,30 13,5 | MEDIO

3,69 3,40 12,6 | MEDIO

4,13 3,70 15,3 | ALTO

5.3.1 ANALISE CRITICA E PROPOSICAO DE MEDIDAS

Com base no célculo de risco aplicado na secdo anterior, buscou-se identificar as nao
conformidades causadoras dos maiores danos potenciais, nao s6 na obra objeto de estudo, como
também se estendendo para as demais obras governamentais, focando na identificagdo das
causas e proposicao de medidas preventivas, corretivas e de melhorias aquelas que obtiveram

conceito “MEDIO” e “ALTO”, conforme esclarecido abaixo:
Tabela 30: Nao conformidades de Médio e Alto Risco

Fonte: A autora

PROJETO BASICO

NAO HOUVE REALMENTE PROJETO BASICO, APENAS "ESTUDO PRELIMINAR"

AUSENCIA DE PROJETO DE COMBATE A INCENDIO

PROJETO EXECUTIVO
NAO FOI PREVISTO PROJETO EXECUTIVO DE COMBATE A INCENDIO E PANICO
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NAO FOI PREVISTO PROJETO EXECUTIVO DE LOGICA E TELEFONIA
PLANILHA ORCAMENTARIA

QUANTITATIVOS DE REVESTIMENTOS DAS PAREDES (CHAPISCO, EMBOCO, PINTURA,
CERAMICAS), NAO FORAM SUFICIENTES SEQUER PARA 1 PREDIO, ENSEJANDO EM
ADITIVOS CONTRATUAIS

QUANTITATIVOS INSUFICIENTES E/OU INEXISTENTES DE ELETRODUTOS, DISJUNTORES E
TOMADAS

QUANTITATIVOS INSUFICIENTES E/OU INEXISTENTES DE RASGOS NA LAJE DE CONCRETO
PARA COLOCAGAO DE RALOS E TUBOS HIDROSSANITARIOS

ADITIVOS DE FIACAO, QUADROS ELETRICOS, ELETRODUTOS, CAIXAS DE PASSAGEM,
DISJUNTORES

TROCA DE ESTACA PRE-MOLDADA POR ESTACA RAIZ, DEVIDO A ESTRUTURA SER COLADA
NO PREDIO. - FALTA DE PROJETO DE FUNDAGAO - ESCADA EMERGENCIA
CRONOGRAMA

NAO FOI PREVISTO EM CRONOGRAMA TEMPO HABIL PARA ESVAZIAMENTO DE
NENHUM DOS DOIS PREDIOS. OBRA ATRASOU 317 DIAS

NAO FOI PREVISTA ETAPA DE LICENCIAMENTO DE PROJETOS JUNTO AOS ORGAOS
COMPETENTES, GERANDO ATRASOS NO CRONOGRAMA

DEMORA EXCESSIVA NA APROVAGAO DE ADITIVOS, GERANDO ATRASO NOS SERVIGOS E
NA OBRA

ETAPA DE PROJETOS EXECUTIVOS OCORRENDO SIMULTANEAMENTE A DA OBRA

Item 1.1 — Nao houve projeto basico, apenas estudo preliminar

Conforme relatado na secdo 3.4.3, a elaboracdo de um pseudoprojeto bésico € bastante
recorrente em todas as esferas da Administragdo Publica. A falta de qualificagdo dos projetistas,
poucos funciondrios na institui¢dao, tempo insuficiente de planejamento e até mesmo a falta de
zelo com a coisa publica sao algumas das causas desses problemas. A solu¢cdo dos mesmos nao
¢ simples, porém com a execu¢do de algumas medidas também relatadas na referida secao
(3.4.3) pode haver melhora substancial na qualidade e rapidez dos projetos elaborados pela

administracao publica.

Itens 1.4, 2.1 e 2.2 — Auséncia de projeto basico e executivo de incéndio e logica

Esses sdo objetos geralmente negligenciados pelos 6rgdos publicos ao elaborarem suas
planilhas orcamentarias com as previsdes de projetos executivos. Tal problema se d4 devido a
auséncia de profissionais capacitados no setor publico para executar os projetos basicos nessas
areas, que servem de base para a elaboragdo dos projetos executivos. Nesses casos, sugere-se
como medida preventiva a analise minuciosa dos projetos basicos por profissional experiente
antes da elaboracdo das planilhas orcamentarias, seguindo um checklist baseado na OT-IBR

2006, da IBRAOP, presente na segao 3.4.2, tabela 12, do presente trabalho.
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Itens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.6 — Quantitativos insuficientes em varios servigos, principalmente

revestimento ¢ instalagdes

Isso ¢ um problema muitissimo comum em obras publicas, onde projetos deficientes geram
planilhas or¢amentérias ruins, ensejando em um circulo vicioso sem fim de aditivos contratuais,
muitas vezes extrapolando os percentuais previstos em lei. A solu¢ao deste imbroglio nao ¢
simples, e passa por tudo o que ja foi apontado no presente trabalho, no sentido de planejar

melhor o empreendimento.

No entanto, hd uma outra alternativa que vem sendo utilizada por alguns 6rgaos publicos para
combater a elaboracao de aditivos, que ¢ o uso da Contratacao Integrada, modalidade prevista
na lei 12.462/11(Regime Diferenciado de Contratacdes). Tal modalidade estd descrita em
detalhes na secdo 2.2.4.2 do presente trabalho, e sua grande vantagem ¢ que o projeto basico
fica a cargo da empresa contratada, e por isso sdo proibidos aditivos contratuais por falhas de
projetos ou planilhas feitas pela administragao, responsaveis por grande parte do encarecimento
e superfaturamento de obras publicas. No entanto, o uso da contratacdo integrada ainda ¢
limitado pela propria lei, e também ¢é necessario que as diretrizes do empreendimento estejam
bem descritas, de forma que a fungao esperada da construgdo possa se cumprir perfeitamente,

visto que ¢ permitida a contratacdo com uso de anteprojeto, com baixo nivel de detalhamento.

Item 3.10 — Troca de solugao de fundagao devido a falta de projeto

Problema ocasionado por pura falta de planejamento do empreendimento. Qualquer engenheiro
um pouco mais experiente no assunto detectaria que para fundagdes muito proximas de outras
construgdes nao se usa estacas de grande deslocamento. Mais uma vez, destaca-se a importancia
da conferéncia do projeto basico, bem como de estudos preliminares suficientes, incluindo

visitas ao local de construgao.

Item 4.1 — Falta de previsao de desocupacao do prédio

Nesse caso especifico, o que ocorre ndo € pura e simples falta de planejamento, mas sobretudo
pressdo politica para que uma obra desse tamanho pudesse ser feita com o referido prédio ainda
ocupado, o que se mostrou impossivel logo no comego. Infelizmente, nesses casos a avaliagdo
técnica acabou por ficar em segundo plano, perante os interesses da administragdo publica em
ndo querer se indispor com os ocupantes do prédio. O resultado disto ¢ uma paralisagdo de 317
dias, e o custo de reajustar todos os precos acordados anteriormente pois havia se passado 1 ano

desde que o contrato fora assinado, acarretando em prejuizos financeiros para o erario publico.
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Item 4.2 — Falta de previsao de licenciamento de projetos

Atualmente, as etapas de licenciamento junto aos 6rgaos competentes tem sido um gargalo tanto
em obras publicas quanto privadas, quase sempre gerando atrasos nos cronogramas. A solugao
para isto ¢ que os projetos sejam elaborados e submetidos tdo logo quanto possivel as
concessionarias e corpo de bombeiros, de modo que o cronograma seja programado para que
haja tempo habil para aprovagdo, enquanto os servigos da obra estdo em andamento. Vale
ressaltar a necessidade de que os projetos sejam sempre revisados por profissionais experientes
e capacitados, para que ndo sejam encontrados vicios graves ou gravissimos, que possam
comprometer a etapa de execucdo e consequentemente a aprovacdo junto aos Orgaos

competentes.

Item 4.3 — Demora excessiva na aprovacao de aditivos

Falta de gestdo, treinamento insuficiente e escassez de mao de obra qualificada sdo as principais
causas da morosidade do servigo publico em responder as demandas requeridas ao mesmo. Ha
varias solugdes para este problema, um deles ¢ a implantagdo de sistemas de gestao de processos
e pessoas, que foque em resultados concretos e estabeleca metas e prazos para execucdo de
servicos, com a concessdo de prémios e beneficios aos que cumprirem as metas e prazos. Tais
prémios ndo necessariamente precisam ser financeiros, pois seria dificil implantar algo desse

tipo com a atual crise econdmica pela qual passam quase todos os entes federativos.

Outra possivel solucdo seria o consdrcio entre entes federativos para contratacdo de
profissionais qualificados que possam atendé-los, conforme descrito no capitulo 3, se¢do 3.4.3,
pois ha 6rgaos que nao possuem condi¢des financeiras de manterem sozinhos uma equipe
técnica de obras, ou aqueles que a execucdo de obras acontece muito esporadicamente, sendo

financeiramente inviavel a contrata¢do de equipe técnica exclusiva para esse fim.

Item 4.4 — Etapa de projetos executivos ocorrendo simultaneamente a da obra

Apesar da lei 8.666/93 autorizar a ocorréncia deste causo em seu art.7 § 1°, nota-se com bastante
frequéncia os problemas ocasionados por tal sobreposi¢do de processos, visto que muitas vezes
o andamento da obra acaba por ocorrer sem os projetos executivos, ensejando em falta de
compatibilizacado, servigos executados erroneamente e consequentemente retrabalho e prejuizos
associados a este. A solugdo deste problema ¢ bastante simples, e passa pela administragdo
publica reservar tempo habil em cronograma para que os projetos executivos estejam prontos
antes de comecar a obra, ou no minimo dividir as fases do projeto de acordo com as fases da

obra, de forma que nenhuma etapa seja executada sem seu respectivo projeto executivo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou o conhecimento dos processos gerenciais
internos mais relevantes na concepg¢ao de obras publicas, no que se refere ao espago amostral o
qual realizou-se a pesquisa, € como essas fases pré-contratagdo sdo cruciais para a fase de
execucao e controle das mesmas. Permitiu também identificar os principais problemas oriundos
desses processos, com a execucao do estudo de caso visando a avaliacdo de impactos e
probabilidade de ocorréncia de nao conformidades, e sugerir possiveis solugdes para as

mesmas.

Vale ressaltar que as conclusdes do presente trabalho refletem o estudo de caso aplicado e
consequentemente a obra utilizada neste, e para que os resultados obtidos pudessem estender-
se as obras publicas em geral, seria necessario que a metodologia aplicada no presente estudo
contasse com um espago amostral mais amplo e representativo, tanto na parte de obras
estudadas quanto aos profissionais entrevistados, a fim de cobrir toda a diversidade existente
na administra¢dao publica federal, estadual e municipal. Entretanto, acredita-se que boa parte
das conclusdes obtidas nesse possam ser aproveitadas para qualquer dos entes federativos, visto

que estes seguem também a lei 8.666/93 como base para suas contratacdes.

E de vital importancia que todos os profissionais envolvidos com obras piiblicas tenham pleno
conhecimento desses processos, principalmente nos requisitos minimos de projeto e na
elaboracao de planilhas orcamentérias, que podem diferir bastante dos procedimentos de obras
privadas, que por ndo terem dinheiro publico empregado sdo mais dindmicas no quesito

financeiro e administrativo.

Para a elaboragdo de projetos, ¢ crucial que sejam observadas as orientagdes técnicas emitidas
pelo IBRAOP, tanto na parte de anteprojeto — usado na contratagao integrada do RDC, tanto
quanto para projetos basicos, usados na grande maioria dos contratos de obras publicas. A
qualidade do projeto tem enorme peso no bom andamento de uma obra, sendo comumente

usado como justificativa para aditivos contratuais e atrasos de cronograma.

Nao obstante, devem ser tomadas as devidas precaugdes na elaboragdo de planilhas
orcamentarias, com o objetivo de evitar manobras comumente usadas por empreiteiros para
superfaturar obras publicas, tais como o Jogo de Planilha, procedimento fraudulento que pode
ocorrer por falta de critérios de aceitabilidade de precos em licitagdes e projetos basicos mal
elaborados, mas que se detectado previamente pode ser combatido com as ferramentas do

método do desconto e método do balango, explicados nesse trabalho.

No que concerne ao estudo de caso, especialmente em relagdo aos riscos calculados para as nao

conformidades encontradas, vale ressaltar que os calculos foram feitos com base em opinides
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de profissionais que atuam diretamente com obras publicas, enfrentando em seu dia a dia todas
as dificuldades relatadas, e talvez por estarem tdo acostumados com os problemas citados no
presente estudo, ndo tenham a noc¢do da gravidade dos mesmos, minimizando-os de forma
equivocada, por isso a maioria das ndo conformidades acabou por receber classificagao de risco
média.

Dessa forma, pode-se chegar aos principais motivos pelos quais as obras publicas sdo quase
sempre tdo problematicas, tais como projetos ruins, aditivos em excesso ¢ morosidade na
aprovacao de documentos e licengas. No entanto, todos os obstaculos supracitados sdo oriundos

de um unico fator, a falta de planejamento adequado. Na maioria das vezes, a pressao politica

sofrida pelo corpo técnico das instituigdes publicas ¢ enorme, obrigando-os a langar
empreendimentos sem o devido planejamento, seja porque naquele momento ha verba
disponivel em caixa, ou mesmo devido a promessas de campanha feitas pelos detentores de
cargos eletivos.

Portanto, ndo h4 tempo habil para execucdo de projetos basicos de qualidade, estudos
complementares, planilhas or¢gamentarias e cronogramas, fazendo com que o empreendimento
nao seja corretamente planejado, gerando um circulo vicioso de obras inacabadas, com pregos

€ prazos muito superiores aos inicialmente previstos, conforme € explicitado no grafico abaixo:
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Figura 30: Circulo Vicioso das Obras Publicas
Fonte: A Autora

Dada a importancia do tema para a sociedade, torna-se necessario o desenvolvimento de estudos
e projetos visando a aplicacdo eficiente das ferramentas de planejamento de obras na esfera
publica. Tal processo envolve a capacitacao de servidores, a implantagdo de sistemas de gestao
da qualidade no servigo publico, com o estabelecimento de metas e prazos e a implementagao
de medidas preventivas e punitivas de combate a corrupgao.

Deve-se trabalhar também no aperfeigoamento de novas formas de contratacdo de obras,
buscando maiores parcerias com a iniciativa privada, que vao além da pura execug¢ao das obras,
a exemplo dos mecanismos previstos no RDC, tais como a contratagdo integrada, os contratos

de eficiéncia e a remuneragdo por desempenho, fazendo com que as empresas tenham maiores
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interesses em que os empreendimentos publicos funcionem da melhor maneira possivel, com
lucros e riscos compartilhados.

Nao obstante, deve-se endurecer as penas cabiveis aqueles que se aproveitam de sua fungdo
publica para causar danos ao erario, sejam eles detentores de cargos eletivos, efetivos ou na
condi¢do de prestadores de servicos, de modo que haja apuragao de responsabilidades e
punigcdes severas aos que causam prejuizos aos cofres publicos, seja através de falta de zelo
com a coisa publica, seja devido a corrup¢ao infelizmente tdo presente no Pais, que se da

principalmente através do superfaturamento de obras.
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APENDICE I: QUESTIONARIO APLICADO NO ESTUDO DE CASO

ETAPA DE EXECUCAO

APOS ENTREGA DO OBJETO

disjuntores e tomadas

A CUSTO DE o PROB. DE
ITEM NAO CONFORMIDADE " IMPACTO s RISCO
PRAZO | CUSTO | QUALIDADE | MANUTENCAO ";;ALTJ'SSSZ\EQDO OCORRENCIA
E OPERACAO
1 | PROJETO BASICO
1.1 | Ndo houve realmente projeto bdsico, apenas um "estudo preliminar"
Projeto de instalagGes elétricas contendo apenas indicagdo de
1.2 |tomadas e pontos de luz - Nenhum diagrama de quadro ou indicacdo
do mesmo, nenhuma bitola, nenhum encaminhamento de energia
Projeto de Instalagdes hidrossanitdrias contendo apenas indicagdo de
1.3 | novos pontos de dgua e esgoto - Nenhum diametro, nenhuma
tubulagdo, nenhum registro, nenhum calculo.
1.4 | Auséncia de projeto de combate a incéndio
1.5 | Auséncia de projeto de légica e telefonia
1.6 | Auséncia de projeto de arquitetura da cobertura
1.7 | Auséncia de projeto de reforgo estrutural da Caixa D'agua
1.8 | Auséncia de projeto de estrutura e fundagdo da escada
1.9 | Auséncia de projeto de SPDA
2 PROJETO EXECUTIVO
2.1 | N3o foi previsto projeto executivo de combate a incéndio e panico
2.2 | N3o foi previsto projeto executivo de ldgica e telefonia
3 | PLANILHA ORGAMENTARIA
Quantitativos de revestimentos das paredes(chapisco, embogo,
3.1 | pintura, ceramicas), ndo foram suficientes sequer para 1 prédio,
ensejando em aditivos contratuais
39 Quantitativos insuficientes e/ou inexistentes de eletrodutos,
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Quantitativos insuficientes e/ou inexistentes de Rasgos na laje de

3.3 - . o
concreto para colocagdo de ralos e tubos hidrossanitarios
3.4 | Auséncia de tirantes para suporte de calhas de ldgica
3.5 | Aditivo de cabos SPDA
36 Aditivos de Fia¢cdo, Quadros Elétricos, Eletrodutos, caixas de
' passagem, disjuntores
3.7 | Aditivos de tubulag¢des hidrossanitarias e registros
38 Aditivo de Instalagdo de ralos na cobertura e impermeabilizagdo dos
" | mesmos
3.9 | Aditivo de Tratamento da cobertura contra cupins
3.10 Troca de estaca pré-moldada por estaca raiz, devido a estrutura ser
’ colada no prédio. - falta de projeto de fundagdo - escada emergéncia
3.11 | Aditivo de alvenaria bloco de concreto - escada emergéncia
3.12 | Rufos e isolamento térmico da cobertura ndo previstos em planilha
3.13 | Impermeabilizagdo da cobertura ndo previsto em planilha
4 | CRONOGRAMA
a1 Nao foi previsto em cronograma tempo habil para esvaziamento de
) nenhum dos dois prédios. Obra atrasou 317 dias
4 N3o foi prevista etapa de licenciamento de projetos junto aos érgaos
"~ | competentes, gerando atrasos no cronograma
43 Demora excessiva na aprovacgao de aditivos, gerando atraso nos
"~ | servicos e na obra
4.4 | Etapa de Projetos Executivos ocorrendo simultaneamente a da obra

BAIXA

MEDIA

ALTA
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APENDICE II: DADOS ANALISADOS ESTUDO DE CASO

1 PROJETO BASICO
12 PROJETO DE |NSTA|.AC6ES ELETRICAS CONTENDO APENAS |ND|CACAO DE TOMADAS E PONTOS DE LUZ - NENHUM DIAGRAMA DE QUADRO OU |ND|CACAO DO MESMO,
NENHUMA BITOLA, NENHUM ENCAMINHAMENTO DE ENERGIA
ETAPA DE EXECUCAO APOS ENTREGA DO OBJETO ) )
PROFISSIONAIS CUSTO DE ~ DESVIO CRITERIO DE PROB. DE DESVIO CRITERIO DE
ENTREVISTADOS [PRAZO| CUSTO | QUALIDADE| MANUTENGAOE | "NSATISFACRO O IMPACTO 1 xi - xm| [PESVI0/ O cpayveneT | ocorrENCiA | xi - xm| [PESVIO 7 O chayvener
OPERACAO
1 5 5 1 5 1 4 0,14 0,15 APROVADO 1 1,20 1,00 APROVADO
2 3 5 3 1 3 3,5 0,36 0,38 APROVADO 1 1,20 1,00 APROVADO
3 5 5 3 5 3 4,5 0,64 0,67 APROVADO 3 0,80 0,67 APROVADO
4 1 5 3 1 1 2,75 1,11 1,17 APROVADO 3 0,80 0,67 APROVADO
5 3 5 5 3 3 4 0,14 0,15 APROVADO 3 0,80 0,67 APROVADO
6 5 5 1 5 1 4 0,14 0,15 APROVADO 1 1,20 1,00 APROVADO
7 1 1 1 3 3 1,5 2,36 2,49 REPROVADO 1 1,20 1,00 APROVADO
8 5 5 5 5 5 5 1,14 1,20 APROVADO 1 1,20 1,00 APROVADO
9 5 5 1 5 3 4,25 0,39 0,41 APROVADO 5 2,80 2,34 REPROVADO
10 3 3 3 3 5 3,25 0,61 0,65 APROVADO 1 1,20 1,00 APROVADO
11 5 5 3 1 5 4,25 0,39 0,41 APROVADO 1 1,20 1,00 APROVADO
12 5 5 5 5 3 4,75 0,89 0,94 APROVADO 3 0,80 0,67 APROVADO
13 5 5 5 5 1 4,5 0,64 0,67 APROVADO 3 0,80 0,67 APROVADO
14 5 3 3 1 3 3,25 0,61 0,65 APROVADO 1 1,20 1,00 APROVADO
15 3 3 3 3 1 2,75 1,11 1,17 APROVADO 3 0,80 0,67 APROVADO
16 5 5 5 5 5 5 1,14 1,20 APROVADO 3 0,80 0,67 APROVADO
17 5 5 5 5 1 4,5 0,64 0,67 APROVADO 3 0,80 0,67 APROVADO
18 5 5 5 5 5 5 1,14 1,20 APROVADO 3 0,80 0,67 APROVADO
19 3 3 1 3 1 2,5 1,36 1,44 APROVADO 1 1,20 1,00 APROVADO
20 3 5 5 3 3 4 0,14 0,15 APROVADO 3 0,80 0,67 APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 3,86 MEDIA (Xm) 2,20
ALTA 5 DESVIO PADRAO (0) | 0,95 DESVIO PADRAO (O) 1,20
CHAUVENET (N = 20) 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 3,99 PROB. DE OCORRENCIA 2,05
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1 PROJETO BASICO
PROJETO DE INSTALACOES HIDROSSANITARIAS CONTENDO APENAS INDICACAO DE NOVOS PONTOS DE AGUA E ESGOTO - NENHUM DIAMETRO, NENHUMA TUBULAGAO,
1.3 NENHUM REGISTRO, NENHUM CALCULO.
ETAPA DE EXECUCAO APOS ENTREGA DO OBJETO ) )
PROFISSIONAIS CUSTO DE INSATISFACAO DO | IMPACTO DESVIO G CRITERIO DE PROB’: DE | DESVIO e CRITERIO DE
ENTREVISTADOS | PRAZO| CUSTO |QUALIDADE| MANUTENEAO E TET) | Xi - Xm| CHAUVENET | OCORRENCIA | | Xi - Xm| CHAUVENET
OPERACAO
1 3 3 1 5 1 2,75 1,00 1,04 APROVADO 1 1,00 0,97 | APROVADO
2 3 5 3 1 3 3,5 0,25 0,26 APROVADO 1 1,00 0,97 | APROVADO
3 5 3 3 5 3 3,75 0,00 0,00 APROVADO 3 1,00 0,97 | APROVADO
4 1 5 3 1 1 2,75 1,00 1,04 APROVADO 3 1,00 0,97 | APROVADO
5 3 5 5 3 3 4 0,25 0,26 APROVADO 3 1,00 0,97 | APROVADO
6 5 5 1 5 1 4 0,25 0,26 APROVADO 3 1,00 0,97 | APROVADO
7 1 1 1 3 3 1,5 2,25 2,34 REPROVADO 1 1,00 0,97 | APROVADO
8 5 5 5 5 5 5 1,25 1,30 APROVADO 1 1,00 0,97 | APROVADO
9 5 5 1 5 3 4,25 0,50 0,52 APROVADO 3 1,00 0,97 | APROVADO
10 3 3 3 3 5 3,25 0,50 0,52 APROVADO 1 1,00 0,97 | APROVADO
11 5 5 5 1 5 4,5 0,75 0,78 APROVADO 1 1,00 0,97 | APROVADO
12 5 5 5 3 3 4,5 0,75 0,78 APROVADO 3 1,00 0,97 | APROVADO
13 5 5 5 5 1 4,5 0,75 0,78 APROVADO 3 1,00 0,97 | APROVADO
14 5 3 3 1 3 3,25 0,50 0,52 APROVADO 1 1,00 0,97 | APROVADO
15 3 3 3 3 1 2,75 1,00 1,04 APROVADO 3 1,00 0,97 | APROVADO
16 5 5 5 5 5 5 1,25 1,30 APROVADO 3 1,00 0,97 | APROVADO
17 5 5 5 5 1 4,5 0,75 0,78 APROVADO 3 1,00 0,97 | APROVADO
18 5 5 5 5 5 5 1,25 1,30 APROVADO 1 1,00 0,97 | APROVADO
19 3 3 1 3 1 2,5 1,25 1,30 APROVADO 1 1,00 0,97 | APROVADO
20 3 5 3 3 3 3,75 0,00 0,00 APROVADO 1 1,00 0,97 | APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 3,75 MEDIA (Xm) 2,00
ALTA 5 DESVIO PADRAO (0) 0,96 DESVIO PADRAO (O) 1,03
CHAUVENET (N = 20) 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 3,87 PROB. DE OCORRENCIA 2,00
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1 PROJETO BASICO
1.4 AUSENCIA DE PROJETO DE COMBATE A INCENDIO
ETAPA DE EXECUGAO APOS ENTREGA DO OBJETO : :
PROFISSIONAIS CUSTO DE INSATISFACAO DO IMPACTO DESVIO SEEE CRITERIO DE PROB’: DE | DESVIO SEE6 CRITERIO DE
ENTREVISTADOS [PRAZO|CUSTO |QUALIDADE MANUTENEAO E USUARIO |Xi - Xm| CHAUVENET | OCORRENCIA | | Xi - Xm | CHAUVENET
OPERACAO
1 3 3 1 5 3 3 0,90 0,83 APROVADO 1 1,70 1,05 APROVADO
2 3 5 3 1 3 3,5 0,40 0,37 APROVADO 1 1,70 1,05 APROVADO
3 5 5 5 5 3 4,75 0,85 0,79 APROVADO 5 2,30 1,41 APROVADO
4 3 5 1 1 1 3 0,90 0,83 APROVADO 5 2,30 1,41 APROVADO
5 5 5 5 5 5 5 1,10 1,02 APROVADO 5 2,30 1,41 APROVADO
6 5 5 1 3 3 4 0,10 0,09 APROVADO 3 0,30 0,18 APROVADO
7 5 5 5 5 5 5 1,10 1,02 APROVADO 1 1,70 1,05 APROVADO
8 5 5 3 5 3 4,5 0,60 0,56 APROVADO 1 1,70 1,05 APROVADO
9 5 5 1 5 1 4 0,10 0,09 APROVADO 5 2,30 1,41 APROVADO
10 5 5 5 5 5 5 1,10 1,02 APROVADO 1 1,70 1,05 APROVADO
11 5 1 3 1 3 2,5 1,40 1,30 APROVADO 1 1,70 1,05 APROVADO
12 5 5 5 3 3 45 0,60 0,56 APROVADO 1 1,70 1,05 APROVADO
13 5 5 5 5 1 45 0,60 0,56 APROVADO 3 0,30 0,18 APROVADO
14 5 5 3 1 3 4 0,10 0,09 APROVADO 3 0,30 0,18 APROVADO
15 5 1 1 1 1 2 1,90 1,76 APROVADO 3 0,30 0,18 APROVADO
16 5 5 5 5 5 5 1,10 1,02 APROVADO 3 0,30 0,18 APROVADO
17 5 5 5 5 1 4,5 0,60 0,56 APROVADO 3 0,30 0,18 APROVADO
18 5 5 5 5 5 5 1,10 1,02 APROVADO 5 2,30 1,41 APROVADO
19 1 3 1 1 1 1,75 2,15 1,99 APROVADO 3 0,30 0,18 APROVADO
20 3 3 3 1 1 2,5 1,40 1,30 APROVADO 1 1,70 1,05 APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 3,90 MEDIA (Xm) 2,70
ALTA 5 DESVIO PADRAO (O) 1,08 DESVIO PADRAO (O) 1,63
CHAUVENET (N = 20) 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 3,90 PROB. DE OCORRENCIA 2,70
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1 PROJETO BASICO
1.5 AUSENCIA DE PROJETO DE LOGICA E TELEFONIA
ETAPA DE EXECUGCAO APOS ENTREGA DO OBJETO ) )
PROFISSIONAIS CUSTO DE INSATISFACAO IMPACTO DESVIO TG CRITERIO DE PROB’: DE | DESVIO G CRITERIO DE
ENTREVISTADOS [PRAZO|CUSTO|QUALIDADE MANUTEN(EAO E DO USUARIO | Xi - Xm| CHAUVENET | OCORRENCIA | | Xi - Xm| CHAUVENET
OPERACAO
1 3 3 1 3 1 2,5 1,15 1,31 APROVADO 1 1,70 0,97 APROVADO
2 3 5 3 1 3 3,5 0,15 0,17 APROVADO 1 1,70 0,97 APROVADO
3 5 5 3 5 5 4,75 1,10 1,25 APROVADO 5 2,30 1,31 APROVADO
4 1 3 1 1 1 1,75 1,90 2,16 APROVADO 3 0,30 0,17 APROVADO
5 5 5 5 3 3 45 0,85 0,97 APROVADO 5 2,30 1,31 APROVADO
6 5 5 1 3 1 3,75 0,10 0,11 APROVADO 5 2,30 1,31 APROVADO
7 5 5 3 5 3 45 0,85 0,97 APROVADO 1 1,70 0,97 APROVADO
8 5 5 3 5 3 45 0,85 0,97 APROVADO 1 1,70 0,97 APROVADO
9 5 5 1 5 1 4 0,35 0,40 APROVADO 5 2,30 1,31 APROVADO
10 3 3 3 3 3 3 0,65 0,74 APROVADO 1 1,70 0,97 APROVADO
11 5 1 3 3 5 3 0,65 0,74 APROVADO 1 1,70 0,97 APROVADO
12 3 3 5 1 5 3,25 0,40 0,46 APROVADO 1 1,70 0,97 APROVADO
13 5 5 5 5 1 4,5 0,85 0,97 APROVADO 3 0,30 0,17 APROVADO
14 5 5 3 1 3 4 0,35 0,40 APROVADO 3 0,30 0,17 APROVADO
15 5 3 3 3 3 3,5 0,15 0,17 APROVADO 5 2,30 1,31 APROVADO
16 5 5 5 5 5 5 1,35 1,54 APROVADO 3 0,30 0,17 APROVADO
17 3 5 5 5 1 4 0,35 0,40 APROVADO 5 2,30 1,31 APROVADO
18 3 3 3 3 3 3 0,65 0,74 APROVADO 3 0,30 0,17 APROVADO
19 1 3 3 1 3 2,25 1,40 1,59 APROVADO 1 1,70 0,97 APROVADO
20 3 5 5 3 1 3,75 0,10 0,11 APROVADO 1 1,70 0,97 APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 3,65 MEDIA (Xm) 2,70
ALTA DESVIO PADRAO (O) 0,88 DESVIO PADRAO (O) 1,75
CHAUVENET (N = 20) 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 3,65 PROB. DE OCORRENCIA 2,70
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1 PROJETO BASICO
1.6 AUSENCIA DE PROJETO DE ARQUITETURA DA COBERTURA
ETAPA DE EXECUCAO APOS ENTREGA DO OBJETO ) )
PROFISSIONAIS CUSTO DI_E INSATISFACAO | IMPACTO DESVIO 6 CRITERIO DE PROB’: DE | DESvIO S0 CRITERIO DE
ENTREVISTADOS |PRAZO| CUSTO|QUALIDADE| MAN UTENc_Ao E I | Xi - Xm| CHAUVENET| OCORRENCIA | | Xi - Xm| CHAUVENET
OPERACAO
1 5 5 1 5 1 4 0,39 0,42 APROVADO 1 1,30 0,87 APROVADO
2 3 5 3 1 3 3,5 0,11 0,12 APROVADO 1 1,30 0,87 APROVADO
3 3 3 3 3 3 3 0,61 0,66 APROVADO 5 2,70 1,81 APROVADO
4 3 5 5 1 1 3,5 0,11 0,12 APROVADO 1 1,30 0,87 APROVADO
5 3 3 3 3 3 3 0,61 0,66 APROVADO 3 0,70 0,47 APROVADO
6 5 5 1 3 1 3,75 0,14 0,15 APROVADO 1 1,30 0,87 APROVADO
7 5 5 3 5 3 45 0,89 0,96 APROVADO 1 1,30 0,87 APROVADO
8 5 5 3 5 3 45 0,89 0,96 APROVADO 1 1,30 0,87 APROVADO
9 5 5 1 5 1 4 0,39 0,42 APROVADO 3 0,70 0,47 APROVADO
10 5 5 5 1 3 4,25 0,64 0,69 APROVADO 1 1,30 0,87 APROVADO
11 1 1 3 3 5 2 1,61 1,75 APROVADO 1 1,30 0,87 APROVADO
12 3 5 3 1 3 3,5 0,11 0,12 APROVADO 1 1,30 0,87 APROVADO
13 5 5 5 5 1 4.5 0,89 0,96 APROVADO 3 0,70 0,47 APROVADO
14 5 5 3 1 3 4 0,39 0,42 APROVADO 3 0,70 0,47 APROVADO
15 5 3 3 3 1 3,25 0,36 0,39 APROVADO 5 2,70 1,81 APROVADO
16 5 5 5 5 5 5 1,39 1,50 APROVADO 3 0,70 0,47 APROVADO
17 3 5 5 5 1 4 0,39 0,42 APROVADO 3 0,70 0,47 APROVADO
18 3 3 3 3 3 3 0,61 0,66 APROVADO 5 2,70 1,81 APROVADO
19 1 1 1 1 1 1 2,61 2,83 |REPROVADO 1 1,30 0,87 APROVADO
20 3 5 3 5 3 4 0,39 0,42 APROVADO 3 0,70 0,47 APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 3,61 MEDIA (Xm) 2,30
ALTA 5 DESVIO PADRAO (O) 0,92 DESVIO PADRAO (O) 1,49
CHAUVENET (N = 20) 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 3,75 PROB. DE OCORRENCIA 2,30
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1 PROJETO BASICO
1.7 AUSENCIA DE PROJETO DE REFORCO ESTRUTURAL DA CAIXA D'AGUA
ETAPA DE EXECUGAO APOS ENTREGA DO OBJETO ) )
PROFISSIONAIS CUSTO DE INSATISFACAO |IMPACTO DESVIO S CRITERIODE| PROB.DE | DESVIO SIG CRITERIO DE
ENTREVISTADOS |PRAZO|CUSTO |QUALIDADE| MANUTENCAO E . | Xi - Xm| CHAUVENET| OCORRENCIA | | Xi - Xm| CHAUVENET
SETRCG DO USUARIO
1 5 5 1 5 1 4 0,05 0,06 |APROVADO 1 1,30 0,97 | APROVADO
2 3 5 3 1 3 3,5 0,45 0,54 |APROVADO 1 1,30 0,97 | APROVADO
3 5 5 5 3 5 4,75 0,80 0,96 |APROVADO 5 2,70 2,01 | APROVADO
4 5 5 5 1 1 4 0,05 0,06 | APROVADO 1 1,30 0,97 |APROVADO
5 3 5 5 5 5 4,5 0,55 0,66 | APROVADO 3 0,70 0,52 | APROVADO
6 3 5 1 5 1 3,5 0,45 0,54 |APROVADO 3 0,70 0,52 | APROVADO
7 5 5 3 5 3 4,5 0,55 0,66 |APROVADO 1 1,30 0,97 | APROVADO
8 5 5 3 5 3 4,5 0,55 0,66 | APROVADO 1 1,30 0,97 | APROVADO
9 5 5 1 5 1 4 0,05 0,06 |APROVADO 3 0,70 0,52 | APROVADO
10 5 5 5 3 5 4,75 0,80 0,96 | APROVADO 3 0,70 0,52 | APROVADO
11 5 1 3 1 1 2,25 1,70 2,05 |APROVADO 1 1,30 0,97 | APROVADO
12 3 3 1 1 1 2,25 1,70 2,05 |APROVADO 1 1,30 0,97 | APROVADO
13 5 5 5 5 1 4,5 0,55 0,66 | APROVADO 3 0,70 0,52 | APROVADO
14 5 5 3 1 3 4 0,05 0,06 | APROVADO 3 0,70 0,52 | APROVADO
15 3 3 3 3 3 3 0,95 1,15 | APROVADO 3 0,70 0,52 | APROVADO
16 5 5 5 5 5 5 1,05 1,27 | APROVADO 3 0,70 0,52 | APROVADO
17 5 5 5 5 1 4,5 0,55 0,66 |APROVADO 3 0,70 0,52 | APROVADO
18 5 5 5 5 3 4,75 0,80 0,96 | APROVADO 5 2,70 2,01 | APROVADO
19 3 3 1 3 3 2,75 1,20 1,45 |APROVADO 1 1,30 0,97 | APROVADO
20 5 5 3 3 1 4 0,05 0,06 |APROVADO 1 1,30 0,97 | APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 3,95 MEDIA (Xm) 2,30
ALTA 5 DESVIO PADRAO (0) 0,83 DESVIO PADRAO (0) 1,34
CHAUVENET (N = 20) 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 3,95 PROB. DE OCORRENCIA 2,30 124




1 PROJETO BASICO
1.8 AUSENCIA DE PROJETO DE ESTRUTURA E FUNDAGAO DA ESCADA
ETAPA DE EXECUCAO APOS ENTREGA DO OBJETO ) )
PROFISSIONAIS CUSTO DE INSATISFACAO |IMPACTO DESVIO S CRITERIO DE PROB; DE | DESVIO SR CRITERIO DE
ENTREVISTADOS [PRAZO|CUSTO|QUALIDADE| MAN UTEN(EAO E ORI | Xi - Xm| CHAUVENET | OCORRENCIA | | Xi - Xm| CHAUVENET
OPERACAO
1 5 5 1 5 1 4 0,14 0,16 APROVADO 1 1,10 0,91 [APROVADO
2 3 5 3 1 3 3,5 0,36 0,42 APROVADO 1 1,10 0,91 |APROVADO
3 3 5 5 3 3 4 0,14 0,16 APROVADO 3 0,90 0,74 |APROVADO
4 5 3 3 1 1 3 0,86 1,00 APROVADO 1 1,10 0,91 |APROVADO
5 5 5 5 5 5 5 1,14 1,32 APROVADO 5 2,90 2,40 |[REPROVADO
6 5 5 1 5 1 4 0,14 0,16 APROVADO 3 0,90 0,74 |APROVADO
7 5 5 3 5 3 45 0,64 0,74 APROVADO 1 1,10 0,91 |APROVADO
8 5 5 3 5 3 4,5 0,64 0,74 APROVADO 1 1,10 0,91 [APROVADO
9 5 5 1 5 1 4 0,14 0,16 APROVADO 3 0,90 0,74 |APROVADO
10 5 5 5 3 5 4,75 0,89 1,03 APROVADO 1 1,10 0,91 [APROVADO
11 5 1 3 1 1 2,25 1,61 1,87 APROVADO 1 1,10 0,91 |APROVADO
12 5 5 3 1 1 3,75 0,11 0,13 APROVADO 1 1,10 0,91 |APROVADO
13 5 5 5 5 1 4,5 0,64 0,74 APROVADO 3 0,90 0,74 |APROVADO
14 5 5 3 1 3 4 0,14 0,16 APROVADO 3 0,90 0,74 |APROVADO
15 3 3 3 3 3 3 0,86 1,00 APROVADO 3 0,90 0,74 |APROVADO
16 5 5 5 5 5 5 1,14 1,32 APROVADO 3 0,90 0,74 |APROVADO
17 5 5 5 5 1 45 0,64 0,74 APROVADO 3 0,90 0,74 |APROVADO
18 3 3 5 3 3 3,25 0,61 0,71 APROVADO 3 0,90 0,74 |APROVADO
19 1 3 1 1 1 1,75 2,11 2,44  |REPROVADO 1 1,10 0,91 |APROVADO
20 5 5 3 3 1 4 0,14 0,16 APROVADO 1 1,10 0,91 [APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 3,86 MEDIA (Xm) 2,10
ALTA 5 DESVIO PADRAO (O) 0,86 DESVIO PADRAO (O) 1,21
CHAUVENET (N = 20) 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 3,97 PROB. DE OCORRENCIA 1,95 125




1 PROJETO BASICO
1.9 AUSENCIA DE PROJETO DE SPDA
ETAPA DE EXECUCAO APOS ENTREGA DO OBJETO ) )
PROFISSIONAIS CUSTO DE INSATISFACAO | IMPACTO DESVIO G CRITERIODE |  PROB.DE | DESVIO S CRITERIO DE
ENTREVISTADOS |PRAZO| CUSTO |QUALIDADE| MAN UTENCAO E DO USUARIO | Xi - Xm]| CHAUVENET | OCORRENCIA | | Xi - Xm| CHAUVENET
OPERACAO
1 3 1 1 3 3 2 1,53 1,44 APROVADO 1 1,60 0,96 |APROVADO
2 3 5 3 1 3 3,5 0,02 0,02 APROVADO 1 1,60 0,96 |APROVADO
3 3 5 5 5 5 4,5 0,98 0,92 APROVADO 5 2,40 1,44 |APROVADO
4 3 3 3 1 1 2,5 1,03 0,97 APROVADO 5 2,40 1,44 |APROVADO
5 5 5 5 5 5 5 1,48 1,40 APROVADO 5 2,40 1,44 |APROVADO
6 5 5 1 5 3 4,25 0,73 0,69 APROVADO 3 0,40 0,24 |APROVADO
7 5 5 3 5 3 4,5 0,98 0,92 APROVADO 1 1,60 0,96 |APROVADO
8 5 5 3 5 3 4,5 0,98 0,92 APROVADO 1 1,60 0,96 |APROVADO
9 5 5 1 5 1 4 0,48 0,45 APROVADO 3 0,40 0,24 |APROVADO
10 3 3 3 3 5 3,25 0,28 0,26 APROVADO 1 1,60 0,96 |APROVADO
11 3 1 3 1 5 2,25 1,28 1,21 APROVADO 1 1,60 0,96 |APROVADO
12 3 3 3 1 1 2,5 1,03 0,97 APROVADO 1 1,60 0,96 |APROVADO
13 5 5 5 5 1 4,5 0,98 0,92 APROVADO 3 0,40 0,24 |APROVADO
14 5 5 3 1 1 3,75 0,23 0,21 APROVADO 1 1,60 0,96 |APROVADO
15 3 3 3 3 3 3 0,53 0,50 APROVADO 3 0,40 0,24 |APROVADO
16 5 5 5 5 5 5 1,48 1,40 APROVADO 3 0,40 0,24 |APROVADO
17 5 3 5 5 1 3,75 0,23 0,21 APROVADO 5 2,40 1,44 |APROVADO
18 5 3 3 5 3 3,75 0,23 0,21 APROVADO 5 2,40 1,44 |APROVADO
19 1 1 3 1 1 1,25 2,28 2,15 APROVADO 3 0,40 0,24 |APROVADO
20 3 3 3 3 1 2,75 0,78 0,73 APROVADO 1 1,60 0,96 |APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 3,53 MEDIA (Xm) 2,60
ALTA 5 DESVIO PADRAO (0O) 1,06 DESVIO PADRAO (0O) 1,67
CHAUVENET (N = 20) 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 3,53 PROB. DE OCORRENCIA | 2,60
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2 PROJETO EXECUTIVO
2.1 NAO FOI PREVISTO PROJETO EXECUTIVO DE COMBATE A INCENDIO E PANICO
ETAPA DE EXECUGAO APOS ENTREGA DO OBJETO ) )
PROFISSIONAIS CUSTO DE INSATISFACAO | IMPACTO DESVIO G CRITERIODE| PROB.DE | DESVIO G CRITERIO DE
ENTREVISTADOS |PRAZO|CUSTO |QUALIDADE| MANUTENCAO E . | Xi - Xm| CHAUVENET | OCORRENCIA | | Xi - Xm| CHAUVENET
SETRCG DO USUARIO
1 5 3 1 3 3 3,25 0,84 0,84 | APROVADO 1 1,60 0,96 | APROVADO
2 3 5 5 3 3 4 0,09 0,09 | APROVADO 1 1,60 0,96 | APROVADO
3 5 5 5 5 5 5 0,91 0,92 APROVADO 3 0,40 0,24 | APROVADO
4 5 5 3 3 5 4,5 0,41 0,41 | APROVADO 1 1,60 0,96 | APROVADO
5 5 3 3 3 3 3,5 0,59 0,59 | APROVADO 5 2,40 1,44 | APROVADO
6 5 5 1 3 1 3,75 0,34 0,34 | APROVADO 5 2,40 1,44 | APROVADO
7 5 5 5 5 5 5 0,91 0,92 APROVADO 1 1,60 0,96 | APROVADO
8 5 5 5 5 5 5 0,91 0,92 APROVADO 1 1,60 0,96 | APROVADO
9 5 5 1 5 1 4 0,09 0,09 | APROVADO 3 0,40 0,24 | APROVADO
10 5 5 5 5 3 4,75 0,66 0,67 | APROVADO 1 1,60 0,96 | APROVADO
11 5 1 3 1 5 2,75 1,34 1,35 APROVADO 1 1,60 0,96 | APROVADO
12 5 5 5 1 1 4 0,09 0,09 | APROVADO 1 1,60 0,96 | APROVADO
13 5 5 5 5 5 5 0,91 0,92 APROVADO 3 0,40 0,24 | APROVADO
14 5 5 1 5 3 4,25 0,16 0,16 | APROVADO 3 0,40 0,24 | APROVADO
15 5 5 5 5 5 5 0,91 0,92 APROVADO 5 2,40 1,44 | APROVADO
16 5 5 5 5 5 5 0,91 0,92 APROVADO 5 2,40 1,44 | APROVADO
17 5 3 5 5 1 3,75 0,34 0,34 | APROVADO 3 0,40 0,24 | APROVADO
18 5 5 5 5 5 5 0,91 0,92 APROVADO 5 2,40 1,44 | APROVADO
19 1 1 3 1 1 1,25 2,84 2,85 |REPROVADO 3 0,40 0,24 | APROVADO
20 3 3 3 3 3 3 1,09 1,09 | APROVADO 1 1,60 0,96 | APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 4,09 MEDIA (Xm) 2,60
ALTA 5 DESVIO PADRAO (0)| 0,99 DESVIO PADRAO (0) 1,67
CHAUVENET (N =20)| 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 4,24 PROB. DE OCORRENCIA 2,60 127




2 PROJETO EXECUTIVO
2.2 NAO FOI PREVISTO PROJETO EXECUTIVO DE LOGICA E TELEFONIA
ETAPA DE EXECUCAO APOS ENTREGA DO OBJETO ) )
PROFISSIONAIS CUSTO DE INSATISFACAO | IMPACTO DESVIO G CRITERIO DE PROB': DE | DESVIO G CRITERIO DE
ENTREVISTADOS |PRAZO| CUSTO |QUALIDADE| MANUTENGAO E . |Xi- Xm]| CHAUVENET | OCORRENCIA | | Xi - Xm| CHAUVENET
SEEERTG DO USUARIO
1 5 3 1 3 1 3 1,01 1,08 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
2 3 5 5 3 3 0,01 0,01 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
3 5 5 5 5 5 5 0,99 1,05 APROVADO 5 2,20 1,29 APROVADO
4 3 3 1 1 3 2,5 1,51 1,61 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
5 5 5 3 3 3 4,25 0,24 0,25 APROVADO 5 2,20 1,29 APROVADO
6 5 5 1 3 1 3,75 0,26 0,28 APROVADO 5 2,20 1,29 APROVADO
7 5 5 5 5 5 5 0,99 1,05 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
8 5 5 5 5 5 5 0,99 1,05 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
9 5 5 1 5 1 4 0,01 0,01 APROVADO 3 0,20 0,12 APROVADO
10 3 3 3 3 3 3 1,01 1,08 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
11 5 1 3 1 5 2,75 1,26 1,35 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
12 3 3 5 1 3 3 1,01 1,08 APROVADO 3 0,20 0,12 APROVADO
13 5 5 5 5 5 5 0,99 1,05 APROVADO 3 0,20 0,12 APROVADO
14 5 5 1 5 3 4,25 0,24 0,25 APROVADO 3 0,20 0,12 APROVADO
15 5 5 5 5 5 5 0,99 1,05 APROVADO 5 2,20 1,29 APROVADO
16 5 5 5 5 5 5 0,99 1,05 APROVADO 5 2,20 1,29 APROVADO
17 3 3 5 5 1 3,25 0,76 0,81 APROVADO 3 0,20 0,12 APROVADO
18 5 5 5 5 5 5 0,99 1,05 APROVADO 5 2,20 1,29 APROVADO
19 3 3 3 1 3 2,75 1,26 1,35 APROVADO 3 0,20 0,12 APROVADO
20 5 5 5 3 5 4,75 0,74 0,79 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 4,01 MEDIA (Xm) 2,80
ALTA 5 DESVIO PADRAO (0)| 0,94 DESVIO PADRAO (0) 1,70
CHAUVENET (N=20)| 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 4,01 PROB. DE OCORRENCIA 2,80 128




PLANILHA ORGAMENTARIA

QUANTITATIVOS DE REVESTIMENTOS DAS PAREDES(CHAPISCO, EMBOCO, PINTURA, CERAMICAS), NAO FORAM SUFICIENTES SEQUER PARA 1 PREDIO, ENSEJANDO

34 EM ADITIVOS CONTRATUAIS
ETAPA DE EXECUCAO APOS ENTREGA DO OBJETO ) )
PROFISSIONAIS CUSTO DE ~ DESVIO CRITERIODE| PROB.DE | DESVIO CRITERIO DE
ENTREVISTADOS [PRAZO|CUSTO [QUALIDADE| MANUTENc_I\o E ".",fﬂf;ﬁﬁff IMPACTO |Xi-Xm]| DESVIO /O CHAUVENET | OCORRENCIA | | Xi - Xm| DESVIO /G CHAUVENET
OPERACAO
1 5 5 1 5 1 4 0,06 0,12 APROVADO 1 2,10 1,27 APROVADO
2 3 5 5 1 3 3,75 0,31 0,60 APROVADO 3 0,10 0,06 APROVADO
3 5 5 3 3 3 4,25 0,19 0,36 APROVADO 1 2,10 1,27 APROVADO
4 3 5 1 1 3 3,25 0,81 1,57 APROVADO 3 0,10 0,06 APROVADO
5 5 5 5 3 5 4,75 0,69 1,33 APROVADO 3 0,10 0,06 APROVADO
6 5 5 1 3 1 3,75 0,31 0,60 APROVADO 1 2,10 1,27 APROVADO
7 5 5 5 5 5 5 0,94 1,81 APROVADO 1 2,10 1,27 APROVADO
8 5 5 5 5 5 5 0,94 1,81 APROVADO 3 0,10 0,06 APROVADO
9 5 5 3 5 1 4,25 0,19 0,36 APROVADO 3 0,10 0,06 APROVADO
10 5 5 3 1 3 4 0,06 0,12 APROVADO 5 1,90 1,15 APROVADO
11 5 5 3 1 1 3,75 0,31 0,60 APROVADO 5 1,90 1,15 APROVADO
12 5 5 3 1 1 3,75 0,31 0,60 APROVADO 5 1,90 1,15 APROVADO
13 5 5 3 1 1 3,75 0,31 0,60 APROVADO 5 1,90 1,15 APROVADO
14 5 5 3 1 3 4 0,06 0,12 APROVADO 3 0,10 0,06 APROVADO
15 5 5 1 1 5 4 0,06 0,12 APROVADO 5 1,90 1,15 APROVADO
16 5 5 1 1 1 3,5 0,56 1,08 APROVADO 5 1,90 1,15 APROVADO
17 5 5 1 1 1 3,5 0,56 1,08 APROVADO 3 0,10 0,06 APROVADO
18 5 5 5 5 5 5 0,94 1,81 APROVADO 5 1,90 1,15 APROVADO
19 5 5 3 1 1 3,75 0,31 0,60 APROVADO 1 2,10 1,27 APROVADO
20 5 5 3 5 1 4,25 0,19 0,36 APROVADO 1 2,10 1,27 APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 4,06 MEDIA (Xm) 3,10
ALTA 5 DESVIO PADRAO (O) 0,52 DESVIO PADRAO (O) 1,65
CHAUVENET (N = 20) 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 4,06 PROB. DE OCORRENCIA 3,10 129




3 PLANILHA ORCAMENTARIA
3.2 QUANTITATIVOS INSUFICIENTES E/OU INEXISTENTES DE ELETRODUTOS, DISJUNTORES E TOMADAS
ETAPA DE EXECUCAO APOS ENTREGA DO OBJETO ) )
PROFISSIONAIS CUSTO DE INSATISFACAO | IMPACTO DESVIO SEEE CRITERIODE | PROB.DE | DESVIO T CRITERIO DE
ENTREVISTADOS |PRAZO| CUSTO |QUALIDADE MANUTENCAO E DO USUARIO |Xi- Xm]| CHAUVENET | OCORRENCIA | | Xi - Xm| CHAUVENET
OPERACAO
1 3 3 1 5 1 2,75 0,96 1,06 APROVADO 1 2,60 1,77 APROVADO
2 3 5 3 1 3 3,5 0,21 0,23 APROVADO 3 0,60 0,41 APROVADO
3 5 5 5 5 3 4,75 1,04 1,14 APROVADO 3 0,60 0,41 APROVADO
4 1 3 3 1 1 2 1,71 1,89 APROVADO 3 0,60 0,41 APROVADO
5 5 5 3 3 5 4,5 0,79 0,87 APROVADO 3 0,60 0,41 APROVADO
6 5 5 1 3 1 3,75 0,04 0,04 APROVADO 3 0,60 0,41 APROVADO
7 5 5 5 5 5 5 1,29 1,42 APROVADO 1 2,60 1,77 APROVADO
8 5 5 5 5 5 5 1,29 1,42 APROVADO 3 0,60 0,41 APROVADO
9 5 5 3 5 1 4,25 0,54 0,59 APROVADO 5 1,40 0,96 APROVADO
10 3 3 3 1 5 3 0,71 0,78 APROVADO 5 1,40 0,96 APROVADO
11 5 3 3 3 3 3,5 0,21 0,23 APROVADO 5 1,40 0,96 APROVADO
12 5 5 3 1 1 3,75 0,04 0,04 APROVADO 5 1,40 0,96 APROVADO
13 5 5 3 3 3 4,25 0,54 0,59 APROVADO 5 1,40 0,96 APROVADO
14 3 3 3 1 3 2,75 0,96 1,06 APROVADO 3 0,60 0,41 APROVADO
15 5 5 5 1 5 4,5 0,79 0,87 APROVADO 5 1,40 0,96 APROVADO
16 5 5 1 1 1 3,5 0,21 0,23 APROVADO 5 1,40 0,96 APROVADO
17 5 3 1 1 1 2,75 0,96 1,06 APROVADO 3 0,60 0,41 APROVADO
18 5 5 5 5 5 5 1,29 1,42 APROVADO 5 1,40 0,96 APROVADO
19 3 3 3 3 3 3 0,71 0,78 APROVADO 5 1,40 0,96 APROVADO
20 3 3 3 3 1 2,75 0,96 1,06 APROVADO 1 2,60 1,77 APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 3,71 MEDIA (Xm) 3,60
ALTA 5 DESVIO PADRAO (0)| 0,91 DESVIO PADRAO (0O) 1,47
CHAUVENET (N=20)| 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 3,71 PROB. DE OCORRENCIA 3,60
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PLANILHA ORGAMENTARIA

3.3 QUANTITATIVOS INSUFICIENTES E/OU INEXISTENTES DE RASGOS NA LAJE DE CONCRETO PARA COLOCAGAO DE RALOS E TUBOS HIDROSSANITARIOS
ETAPA DE EXECUCAO APOS ENTREGA DO OBJETO ) )
PROFISSIONAIS CUSTO DE INSATISFACAO |IMPACTO DESVIO oeeys CRITERIO DE PROB’: DE | DESVIO ST CRITERIO DE
ENTREVISTADOS [PRAZO|CUSTO [QUALIDADE| MANUTENEAO E RS |Xi - Xm| CHAUVENET [ OCORRENCIA | | Xi - Xm| CHAUVENET
OPERACAO
1 5 5 1 5 1 4 0,58 0,57 APROVADO 1 2,40 1,72 | APROVADO
2 3 5 3 1 3 3,5 0,08 0,07 APROVADO 3 0,40 0,29 | APROVADO
3 5 5 5 5 5 5 1,58 1,57 APROVADO 3 0,40 0,29 | APROVADO
4 3 3 3 3 1 2,75 0,68 0,67 APROVADO 3 0,40 0,29 | APROVADO
5 3 3 3 3 3 3 0,43 0,42 APROVADO 5 1,60 1,15 | APROVADO
6 5 5 1 5 1 4 0,58 0,57 APROVADO 3 0,40 0,29 | APROVADO
7 5 5 5 5 5 5 1,58 1,57 APROVADO 1 2,40 1,72 | APROVADO
8 5 5 5 5 5 5 1,58 1,57 APROVADO 3 0,40 0,29 | APROVADO
9 5 5 3 5 1 4,25 0,83 0,82 APROVADO 3 0,40 0,29 | APROVADO
10 3 3 1 1 5 2,75 0,68 0,67 APROVADO 5 1,60 1,15 | APROVADO
11 5 5 3 1 1 3,75 0,33 0,32 APROVADO 5 1,60 1,15 | APROVADO
12 3 3 1 1 1 2,25 1,18 1,17 APROVADO 1 2,40 1,72 | APROVADO
13 5 5 3 1 1 3,75 0,33 0,32 APROVADO 5 1,60 1,15 | APROVADO
14 3 3 3 1 3 2,75 0,68 0,67 APROVADO 3 0,40 0,29 | APROVADO
15 3 3 3 3 1 2,75 0,68 0,67 APROVADO 3 0,40 0,29 | APROVADO
16 5 5 1 1 1 3,5 0,08 0,07 APROVADO 5 1,60 1,15 | APROVADO
17 5 3 1 1 1 2,75 0,68 0,67 APROVADO 3 0,40 0,29 | APROVADO
18 3 3 3 3 3 3 0,43 0,42 APROVADO 5 1,60 1,15 | APROVADO
19 1 1 1 1 1 1 2,43 2,42 REPROVADO 5 1,60 1,15 | APROVADO
20 5 3 5 5 1 3,75 0,33 0,32 APROVADO 3 0,40 0,29 | APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 3,43 MEDIA (Xm) 3,40
ALTA 5 DESVIO PADRAO (0) 1,00 DESVIO PADRAO (O) 1,39
CHAUVENET (N = 20) 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 3,55 PROB. DE OCORRENCIA 3,40 131




3 PLANILHA ORCAMENTARIA
3.4 AUSENCIA DE TIRANTES PARA SUPORTE DE CALHAS DE LOGICA
ETAPA DE EXECUCAO APOS ENTREGA DO OBJETO : :
PROFISSIONAIS CUSTO DE INSATISFACAO |IMPACTO DESVIO G CRITERIO DE PROB‘: DE | DESVIO SEE CRITERIO DE
ENTREVISTADOS (PRAZO| CUSTO (QUALIDADE| MAN UTENEAO E DO USUARIO | Xi - Xm]| CHAUVENET [ OCORRENCIA [ | Xi - Xm| CHAUVENET
OPERACAO
1 1 1 3 1 3 1,5 1,04 0,97 APROVADO 1 2,20 1,53 |APROVADO
2 3 5 3 1 3 3,5 0,96 0,90 APROVADO 3 0,20 0,14 [APROVADO
3 3 3 3 5 5 3,5 0,96 0,90 APROVADO 3 0,20 0,14 [APROVADO
4 1 1 1 1 1 1 1,54 1,44 APROVADO 3 0,20 0,14 [APROVADO
5 3 3 3 3 3 3 0,46 0,43 APROVADO 5 1,80 1,25 |APROVADO
6 5 5 1 3 1 3,75 1,21 1,13 APROVADO 3 0,20 0,14 [APROVADO
7 5 1 1 1 1 2 0,54 0,50 APROVADO 1 2,20 1,53 | APROVADO
8 1 1 1 1 1 1 1,54 1,44 APROVADO 1 2,20 1,53 |APROVADO
9 5 5 1 5 1 4 1,46 1,37 APROVADO 5 1,80 1,25 |APROVADO
10 1 1 1 1 5 1,5 1,04 0,97 APROVADO 3 0,20 0,14 |[APROVADO
11 5 3 5 3 1 3,5 0,96 0,90 APROVADO 3 0,20 0,14 [APROVADO
12 1 1 1 1 1 1 1,54 1,44 APROVADO 5 1,80 1,25 |APROVADO
13 5 5 3 1 1 3,75 1,21 1,13 APROVADO 5 1,80 1,25 |APROVADO
14 3 3 3 1 3 2,75 0,21 0,20 APROVADO 3 0,20 0,14 |[APROVADO
15 3 3 3 3 3 3 0,46 0,43 APROVADO 3 0,20 0,14 [APROVADO
16 5 5 1 1 1 3,5 0,96 0,90 APROVADO 5 1,80 1,25 |APROVADO
17 3 1 1 1 1 1,5 1,04 0,97 APROVADO 3 0,20 0,14 |[APROVADO
18 3 3 3 3 3 3 0,46 0,43 APROVADO 5 1,80 1,25 |APROVADO
19 1 1 3 1 1 1,25 1,29 1,20 APROVADO 3 0,20 0,14 |[APROVADO
20 5 1 3 5 1 2,75 0,21 0,20 APROVADO 1 2,20 1,53 |APROVADO
BAIXA CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA MEDIA (Xm) 2,54 MEDIA (Xm) 3,20
ALTA 5 DESVIO PADRAO (0) 1,07 DESVIO PADRAO (0O) 1,44
CHAUVENET (N=20)| 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 2,54 PROB. DE OCORRENCIA 3,20 132




3 PLANILHA ORCAMENTARIA
3.5 ADITIVO DE CABOS SPDA
ETAPA DE EXECUCAO APOS ENTREGA DO OBJETO ) )
PROFISSIONAIS CUSTO DI_E INSATISFACAO |IMPACTO DESVIO S CRITERIO DE PROBA. DE | DESVIO S CRITERIO DE
ENTREVISTADOS |PRAZO| CUSTO|QUALIDADE| MAN UTENc_Ao E I | Xi - Xm| CHAUVENET | OCORRENCIA | | Xi - Xm| CHAUVENET
OPERACAO
1 1 3 3 3 1 2,25 0,66 0,65 APROVADO 1 2,10 1,53 APROVADO
2 3 5 3 1 3 3,5 0,59 0,58 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
3 5 5 5 3 3 4,5 1,59 1,56 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
4 1 1 1 1 1 1 1,91 1,87 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
5 3 3 3 3 3 3 0,09 0,09 APROVADO 5 1,90 1,38 APROVADO
6 5 5 1 3 3 4 1,09 1,07 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
7 5 3 3 5 1 3,5 0,59 0,58 APROVADO 1 2,10 1,53 APROVADO
8 1 1 1 1 1 1 1,91 1,87 APROVADO 1 2,10 1,53 APROVADO
9 5 5 3 5 1 4,25 1,34 1,31 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
10 3 3 3 3 5 3,25 0,34 0,33 APROVADO 5 1,90 1,38 APROVADO
11 5 5 3 3 1 4 1,09 1,07 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
12 3 3 1 1 1 2,25 0,66 0,65 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
13 5 5 3 1 1 3,75 0,84 0,82 APROVADO 5 1,90 1,38 APROVADO
14 3 3 1 1 3 2,5 0,41 0,40 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
15 3 3 1 1 1 2,25 0,66 0,65 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
16 5 5 1 1 1 3,5 0,59 0,58 APROVADO 5 1,90 1,38 APROVADO
17 3 3 1 1 1 2,25 0,66 0,65 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
18 3 3 3 3 3 3 0,09 0,09 APROVADO 5 1,90 1,38 APROVADO
19 1 1 1 3 3 1,5 1,41 1,38 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
20 3 3 3 3 3 3 0,09 0,09 APROVADO 1 2,10 1,53 APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 2,91 MEDIA (Xm) 3,10
ALTA 5 DESVIO PADRAO (O) 1,02 DESVIO PADRAO (O) 1,37
CHAUVENET (N =20)| 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 2,91 PROB. DE OCORRENCIA 3,10
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3 PLANILHA ORCAMENTARIA
3.6 ADITIVOS DE FIACAO, QUADROS ELETRICOS, ELETRODUTOS, CAIXAS DE PASSAGEM, DISJUNTORES
ETAPA DE EXECUGCAO APOS ENTREGA DO OBJETO : :
PROFISSIONAIS CUSTO DE INSATISFACAO |IMPACTO DESVIO G CRITERIO DE PROB’: DE | DESVIO SEE CRITERIO DE
ENTREVISTADOS (PRAZO| CUSTO (QUALIDADE| MAN UTENEAO E DO USUARIO | Xi - Xm]| CHAUVENET | OCORRENCIA | | Xi - Xm | CHAUVENET
OPERACAO
1 3 3 1 3 1 2,5 0,98 0,90 APROVADO 1 2,30 1,54 |APROVADO
2 3 5 3 1 3 3,5 0,02 0,02 APROVADO 3 0,30 0,20 |APROVADO
3 5 5 5 5 5 5 1,53 1,41 APROVADO 3 0,30 0,20 |APROVADO
4 1 3 1 1 1 1,75 1,73 1,60 APROVADO 5 1,70 1,14  |APROVADO
5 3 5 3 3 5 4 0,53 0,49 APROVADO 3 0,30 0,20 |APROVADO
6 5 5 1 3 1 3,75 0,28 0,25 APROVADO 3 0,30 0,20 |APROVADO
7 5 3 3 5 1 3,5 0,02 0,02 APROVADO 1 2,30 1,54 |APROVADO
8 5 5 3 3 3 4,25 0,78 0,72 APROVADO 1 2,30 1,54 | APROVADO
9 5 5 3 5 1 4,25 0,78 0,72 APROVADO 3 0,30 0,20 |APROVADO
10 3 3 1 1 5 2,75 0,73 0,67 APROVADO 5 1,70 1,14 |APROVADO
11 5 5 5 1 3 4,25 0,78 0,72 APROVADO 5 1,70 1,14 |APROVADO
12 5 5 5 5 5 5 1,53 1,41 APROVADO 5 1,70 1,14  |APROVADO
13 5 5 3 1 1 3,75 0,28 0,25 APROVADO 5 1,70 1,14 |APROVADO
14 3 3 1 1 3 2,5 0,98 0,90 APROVADO 3 0,30 0,20 |APROVADO
15 3 3 1 1 1 2,25 1,23 1,14 APROVADO 3 0,30 0,20 |APROVADO
16 5 5 1 1 1 3,5 0,02 0,02 APROVADO 5 1,70 1,14  |APROVADO
17 3 3 1 1 1 2,25 1,23 1,14 APROVADO 3 0,30 0,20 |APROVADO
18 5 5 5 5 5 5 1,53 1,41 APROVADO 5 1,70 1,14  |APROVADO
19 1 1 1 3 3 1,5 1,98 1,83 APROVADO 3 0,30 0,20 |APROVADO
20 5 5 5 3 1 4,25 0,78 0,72 APROVADO 1 2,30 1,54 |APROVADO
BAIXA CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA MEDIA (Xm) 3,48 MEDIA (Xm) 3,30
ALTA 5 DESVIO PADRAO (0) 1,08 DESVIO PADRAO (0O) 1,49
CHAUVENET (N=20)| 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 3,48 PROB. DE OCORRENCIA 3,30 134




3 PLANILHA ORCGAMENTARIA
3.7 ADITIVOS DE TUBULAGOES HIDROSSANITARIAS E REGISTROS
ETAPA DE EXECUCAO APOS ENTREGA DO OBJETO : ’
PROFISSIONAIS CUSTO DE INSATISFACAO |IMPACTO DESVIO S CRITERIO DE PROB; DE | DESVIO S CRITERIO DE
ENTREVISTADOS |PRAZO| CUSTO |QUALIDADE| MAN UTEN(EAO E ORI |Xi-Xm]| CHAUVENET | OCORRENCIA | | Xi - Xm| CHAUVENET
OPERACAO
1 3 3 1 3 1 2,5 0,55 0,62 APROVADO 1 2,10 1,53 APROVADO
2 3 5 3 1 3 3,5 0,45 0,51 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
3 5 5 5 5 5 5 1,95 2,21 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
4 3 3 1 3 1 2,5 0,55 0,62 APROVADO 5 1,90 1,38 APROVADO
5 3 3 3 3 5 3,25 0,2 0,23 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
6 5 5 1 3 3 4 0,95 1,08 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
7 5 3 3 5 1 3,5 0,45 0,51 APROVADO 1 2,10 1,53 APROVADO
8 1 1 1 1 1 1 2,05 2,32 |REPROVADO 1 2,10 1,53 APROVADO
9 5 5 3 3 1 4 0,95 1,08 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
10 3 3 1 3 5 3 0,05 0,06 APROVADO 5 1,90 1,38 APROVADO
11 5 3 3 1 1 3 0,05 0,06 APROVADO 5 1,90 1,38 APROVADO
12 3 3 3 3 3 3 0,05 0,06 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
13 5 5 3 1 1 3,75 0,7 0,79 APROVADO 5 1,90 1,38 APROVADO
14 3 3 1 1 3 2,5 0,55 0,62 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
15 3 3 1 1 1 2,25 0,8 0,91 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
16 5 5 1 1 1 3,5 0,45 0,51 APROVADO 5 1,90 1,38 APROVADO
17 5 1 1 1 1 2 1,05 1,19 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
18 3 5 3 3 3 3,75 0,7 0,79 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
19 3 1 3 3 3 2,25 0,8 0,91 APROVADO 3 0,10 0,07 APROVADO
20 3 3 3 3 1 2,75 0,3 0,34 APROVADO 1 2,10 1,53 APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 3,05 MEDIA (Xm) 3,10
ALTA 5 DESVIO PADRAO (0O) 0,88 DESVIO PADRAO (O) 1,37
CHAUVENET (N=20)] 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 3,16 PROB. DE OCORRENCIA 3,10 135




3 PLANILHA ORCAMENTARIA
3.8 ADITIVO DE INSTALACAO DE RALOS NA COBERTURA E IMPERMEABILIZACAO DOS MESMOS
ETAPA DE EXECUCAO APOS ENTREGA DO OBJETO ) )
PROFISSIONAIS CUSTO DI_E INSATISFACAO |IMPACTO DESVIO DG CRITERIO DE PROBA. DE | DESVIO 6 CRITERIO DE
ENTREVISTADOS |PRAZO| CUSTO|QUALIDADE| MAN UTENc_Ao E I |Xi - Xm]| CHAUVENET | OCORRENCIA | | Xi - Xm| CHAUVENET
OPERACAO
1 5 5 1 5 1 4 1,01 0,82 APROVADO 1 1,70 1,05 APROVADO
2 3 5 3 1 3 3,5 0,51 0,41 APROVADO 3 0,30 0,18 APROVADO
3 5 5 5 5 5 5 2,01 1,63 APROVADO 5 2,30 1,41 APROVADO
4 1 1 1 1 1 1 1,99 1,61 APROVADO 1 1,70 1,05 APROVADO
5 3 3 3 3 5 3,25 0,26 0,21 APROVADO 5 2,30 1,41 APROVADO
6 5 5 1 3 1 3,75 0,76 0,62 APROVADO 3 0,30 0,18 APROVADO
7 5 3 3 5 1 3,5 0,51 0,41 APROVADO 1 1,70 1,05 APROVADO
8 1 1 1 1 1 1 1,99 1,61 APROVADO 1 1,70 1,05 APROVADO
9 5 5 1 3 1 3,75 0,76 0,62 APROVADO 3 0,30 0,18 APROVADO
10 1 1 1 1 5 1,5 1,49 1,20 APROVADO 5 2,30 1,41 APROVADO
11 5 5 5 1 1 4 1,01 0,82 APROVADO 1 1,70 1,05 APROVADO
12 3 3 3 3 3 3 0,01 0,01 APROVADO 1 1,70 1,05 APROVADO
13 5 5 3 3 3 4,25 1,26 1,02 APROVADO 5 2,30 1,41 APROVADO
14 3 3 1 1 3 2,5 0,49 0,39 APROVADO 3 0,30 0,18 APROVADO
15 3 3 1 1 1 2,25 0,74 0,60 APROVADO 3 0,30 0,18 APROVADO
16 5 5 1 1 1 3,5 0,51 0,41 APROVADO 5 2,30 1,41 APROVADO
17 3 1 1 1 1 1,5 1,49 1,20 APROVADO 3 0,30 0,18 APROVADO
18 3 3 3 3 3 3 0,01 0,01 APROVADO 3 0,30 0,18 APROVADO
19 1 1 1 1 1 1 1,99 1,61 APROVADO 1 1,70 1,05 APROVADO
20 5 5 5 5 1 4,5 1,51 1,22 APROVADO 1 1,70 1,05 APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 2,99 MEDIA (Xm) 2,70
ALTA 5 DESVIO PADRAO (O) 1,24 DESVIO PADRAO (O) 1,63
CHAUVENET (N = 20) 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 2,99 PROB. DE OCORRENCIA 2,70
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3 PLANILHA ORCAMENTARIA
3.9 ADITIVO DE TRATAMENTO DA COBERTURA CONTRA CUPINS
ETAPA DE EXECUGCAO APOS ENTREGA DO OBJETO ) )
PROFISSIONAIS CUSTO DE - DESVIO CRITERIODE | PROB.DE | DESVIO CRITERIO DE
- INSATISFACAO |IMPACTO| . DESVIO /O A ) DESVIO /O
ENTREVISTADOS [PRAZO| CUSTO [QUALIDADE MANUTENEAO E DO USUARIO |Xi - Xm| CHAUVENET [ OCORRENCIA | | Xi - Xm| CHAUVENET
OPERACAO
1 1 1 1 1 1 1 1,55 1,35 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
2 3 5 3 1 3 3,5 0,95 0,83 APROVADO 3 0,20 0,12 APROVADO
3 3 3 3 5 3 3,25 0,70 0,61 APROVADO 3 0,20 0,12 APROVADO
4 1 1 1 1 1 1 1,55 1,35 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
5 1 1 3 3 3 1,75 0,80 0,70 APROVADO 5 2,20 1,29 APROVADO
6 5 5 1 5 1 4 1,45 1,26 APROVADO 5 2,20 1,29 APROVADO
7 5 3 3 5 1 3,5 0,95 0,83 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
8 1 1 1 1 1 1 1,55 1,35 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
9 5 5 1 5 1 4 1,45 1,26 APROVADO 5 2,20 1,29 APROVADO
10 1 1 1 1 5 1,5 1,05 0,91 APROVADO 3 0,20 0,12 APROVADO
11 5 3 5 3 1 3,5 0,95 0,83 APROVADO 5 2,20 1,29 APROVADO
12 1 1 1 1 1 1 1,55 1,35 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
13 5 5 3 3 3 4,25 1,70 1,48 APROVADO 5 2,20 1,29 APROVADO
14 3 3 1 1 3 2,5 0,05 0,04 APROVADO 3 0,20 0,12 APROVADO
15 3 3 1 1 1 2,25 0,30 0,26 APROVADO 3 0,20 0,12 APROVADO
16 5 5 1 1 1 3,5 0,95 0,83 APROVADO 5 2,20 1,29 APROVADO
17 1 3 1 1 1 1,75 0,80 0,70 APROVADO 3 0,20 0,12 APROVADO
18 3 3 3 3 3 3 0,45 0,39 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
19 1 1 1 3 3 1,5 1,05 0,91 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
20 3 3 5 5 1 3,25 0,70 0,61 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 2,55 MEDIA (Xm) 2,80
ALTA 5 DESVIO PADRAO (0O) 1,15 DESVIO PADRAO (O) 1,70
CHAUVENET (N = 20) 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 2,55 PROB. DE OCORRENCIA 2,80
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3 PLANILHA ORCAMENTARIA
3.10 TROCA DE ESTACA PRE-MOLDADA POR ESTACA RAIZ, DEVIDO A ESTRUTURA SER COLADA NO PREDIO. - FALTA DE PROJETO DE FUNDAGAO - ESCADA EMERGENCIA
ETAPA DE EXECUCAO APOS ENTREGA DO OBJETO . ’
PROFISSIONAIS CUSTO DE INSATISFACAO |IMPACTO DESVIO SR CRITERIO DE PROB’: DE | DESVIO SR CRITERIO DE
ENTREVISTADOS (PRAZO|CUSTO |QUALIDADE| MANUTENGAO E k | Xi - Xm]| CHAUVENET | OCORRENCIA | | Xi - Xm| CHAUVENET
OPERACAO DO USUARIO
1 5 5 1 5 1 4 0,24 0,39 APROVADO 1 2,00 1,26 | APROVADO
2 5 5 3 3 3 4,25 0,01 0,02 APROVADO 3 0,00 0,00 |APROVADO
3 5 5 5 5 5 5 0,76 1,26 APROVADO 5 2,00 1,26 | APROVADO
4 5 5 5 5 5 5 0,76 1,26 APROVADO 1 2,00 1,26 | APROVADO
5 5 5 5 3 5 4,75 0,51 0,85 APROVADO 5 2,00 1,26 | APROVADO
6 5 5 1 5 1 4 0,24 0,39 APROVADO 5 2,00 1,26 | APROVADO
7 5 3 3 5 1 3,5 0,74 1,22 APROVADO 1 2,00 1,26 | APROVADO
8 5 5 5 5 5 5 0,76 1,26 APROVADO 3 0,00 0,00 |APROVADO
9 5 5 1 5 1 4 0,24 0,39 APROVADO 1 2,00 1,26 | APROVADO
10 5 5 5 5 5 5 0,76 1,26 APROVADO 3 0,00 0,00 | APROVADO
11 5 5 5 1 5 4,5 0,26 0,43 APROVADO 3 0,00 0,00 | APROVADO
12 5 5 3 1 1 3,75 0,49 0,81 APROVADO 5 2,00 1,26 | APROVADO
13 5 5 3 1 1 3,75 0,49 0,81 APROVADO 5 2,00 1,26 | APROVADO
14 5 5 1 1 3 3,75 0,49 0,81 APROVADO 3 0,00 0,00 |APROVADO
15 5 5 1 1 1 3,5 0,74 1,22 APROVADO 3 0,00 0,00 |APROVADO
16 5 5 5 1 1 4 0,24 0,39 APROVADO 5 2,00 1,26 | APROVADO
17 5 5 1 1 1 3,5 0,74 1,22 APROVADO 3 0,00 0,00 | APROVADO
18 5 5 5 5 5 5 0,76 1,26 APROVADO 3 0,00 0,00 | APROVADO
19 5 5 1 1 1 3,5 0,74 1,22 APROVADO 1 2,00 1,26 | APROVADO
20 5 5 5 5 5 5 0,76 1,26 APROVADO 1 2,00 1,26 | APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 4,24 MEDIA (Xm) 3,00
ALTA 5 DESVIO PADRAO (0)| 0,60 DESVIO PADRAO (0O) 1,59
CHAUVENET (N = 20) 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 4,24 PROB. DE OCORRENCIA 3,00 138




PLANILHA ORCAMENTARIA

3.11 ADITIVO DE ALVENARIA BLOCO DE CONCRETO - ESCADA EMERGENCIA
ETAPA DE EXECUGCAO APOS ENTREGA DO OBJETO : )
PROFISSIONAIS CUSTO DIE INSATISFACAO |IMPACTO DESVIO G CRITERIO DE PROB‘: DE | DESVIO G CRITERIO DE
ENTREVISTADOS (PRAZO| CUSTO (QUALIDADE| MAN UTENEAO E DO USUARIO |Xi - Xm| CHAUVENET | OCORRENCIA | | Xi - Xm| CHAUVENET
OPERACAO
1 1 3 1 3 1 2 1,29 1,70 | APROVADO 1 1,80 1,14 APROVADO
2 3 5 3 1 1 3,25 0,04 0,05 APROVADO 1 1,80 1,14 APROVADO
3 3 3 5 3 3 3,25 0,04 0,05 APROVADO 3 0,20 0,13 APROVADO
4 3 3 3 3 3 3 0,29 0,38 APROVADO 1 1,80 1,14 APROVADO
5 3 3 5 3 5 3,5 0,21 0,28 APROVADO 5 2,20 1,40 APROVADO
6 5 5 1 5 1 4 0,71 0,94 |APROVADO 3 0,20 0,13 APROVADO
7 5 3 3 5 1 3,5 0,21 0,28 APROVADO 1 1,80 1,14 APROVADO
8 3 3 3 3 1 2,75 0,54 0,71 APROVADO 1 1,80 1,14 APROVADO
9 5 5 1 5 1 4 0,71 0,94 |APROVADO 3 0,20 0,13 APROVADO
10 3 3 3 3 5 3,25 0,04 0,05 APROVADO 3 0,20 0,13 APROVADO
11 5 5 5 1 5 4,5 1,21 1,60 | APROVADO 5 2,20 1,40 APROVADO
12 3 3 1 1 1 2,25 1,04 1,37 APROVADO 3 0,20 0,13 APROVADO
13 5 5 3 1 1 3,75 0,46 0,61 APROVADO 5 2,20 1,40 APROVADO
14 3 3 1 1 3 2,5 0,79 1,04 | APROVADO 3 0,20 0,13 APROVADO
15 5 3 1 1 1 2,75 0,54 0,71 APROVADO 3 0,20 0,13 APROVADO
16 5 5 1 1 1 3,5 0,21 0,28 APROVADO 5 2,20 1,40 APROVADO
17 5 5 1 1 1 3,5 0,21 0,28 APROVADO 3 0,20 0,13 APROVADO
18 5 5 5 5 5 5 1,71 2,26 |REPROVADO 5 2,20 1,40 APROVADO
19 3 3 1 1 1 2,25 1,04 1,37 APROVADO 1 1,80 1,14 APROVADO
20 3 3 5 5 1 3,25 0,04 0,05 APROVADO 1 1,80 1,14 APROVADO
BAIXA CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA

MEDIA MEDIA (Xm) 3,29 MEDIA (Xm) 2,80

ALTA 5 DESVIO PADRAO (0) 0,76 DESVIO PADRAO (0O) 1,58

CHAUVENET (N=20)| 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24

IMPACTO 3,20 PROB. DE OCORRENCIA 2,80 139




3 PLANILHA ORCAMENTARIA
3.12 RUFOS E ISOLAMENTO TERMICO DA COBERTURA NAO PREVISTOS EM PLANILHA
ETAPA DE EXECUCAO APOS ENTREGA DO OBJETO ) )
PROFISSIONAIS CUSTO DE INSATISFACAO |IMPACTO DESVIO S CRITERIO DE PROB: DE | DESVIO G CRITERIO DE
ENTREVISTADOS [PRAZO| CUSTO [QUALIDADE| MANUTENc_Ao E DO USUARIO | Xi - Xm]| CHAUVENET | OCORRENCIA | | Xi - Xm| CHAUVENET
OPERACAO
1 1 3 1 3 1 2 1,08 1,12 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
2 3 5 3 1 1 3,25 0,18 0,18 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
3 3 5 3 3 3 3,75 0,68 0,70 APROVADO 3 0,20 0,12 APROVADO
4 1 1 1 1 1 1 2,08 2,15 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
5 1 1 3 5 3 2 1,08 1,12 APROVADO 5 2,20 1,29 APROVADO
6 5 5 1 5 1 4 0,93 0,96 APROVADO 5 2,20 1,29 APROVADO
7 5 3 3 5 1 3,5 0,43 0,44 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
8 3 3 3 3 1 2,75 0,33 0,34 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
9 5 5 1 5 1 4 0,93 0,96 APROVADO 3 0,20 0,12 APROVADO
10 3 3 3 1 5 3 0,08 0,08 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
11 5 3 5 1 5 3,75 0,68 0,70 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
12 1 1 5 1 3 1,75 1,33 1,38 APROVADO 5 2,20 1,29 APROVADO
13 5 5 3 1 1 3,75 0,68 0,70 APROVADO 5 2,20 1,29 APROVADO
14 5 3 1 1 3 3 0,08 0,08 APROVADO 3 0,20 0,12 APROVADO
15 5 3 3 3 3 3,5 0,43 0,44 APROVADO 3 0,20 0,12 APROVADO
16 5 5 1 1 1 3,5 0,43 0,44 APROVADO 5 2,20 1,29 APROVADO
17 3 5 1 1 1 3 0,08 0,08 APROVADO 3 0,20 0,12 APROVADO
18 5 5 5 5 5 5 1,93 2,00 APROVADO 5 2,20 1,29 APROVADO
19 1 1 3 3 3 1,75 1,33 1,38 APROVADO 3 0,20 0,12 APROVADO
20 3 3 5 5 1 3,25 0,18 0,18 APROVADO 1 1,80 1,06 APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 3,08 MEDIA (Xm) 2,80
ALTA 5 DESVIO PADRAO (O) 0,96 DESVIO PADRAO (0O) 1,70
CHAUVENET (N = 20) 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 3,08 PROB. DE OCORRENCIA 2,80
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3 PLANILHA ORCAMENTARIA
3.13 IMPERMEABILIZACAO DA COBERTURA NAO PREVISTO EM PLANILHA
ETAPA DE EXECUGCAO APOS ENTREGA DO OBJETO ) )
PROFISSIONAIS CUSTO DE INSATISFACAO |IMPACTO DESVIO G CRITERIO DE PROB’.\ DE | DESVIO G CRITERIO DE
ENTREVISTADOS (PRAZO| CUSTO (QUALIDADE| MAN UTENEAO E DO USUARIO | Xi - Xm]| CHAUVENET | OCORRENCIA | | Xi - Xm | CHAUVENET
OPERACAO
1 5 5 1 5 1 4 0,43 0,57 APROVADO 1 1,40 0,96 APROVADO
2 3 5 3 1 1 3,25 0,33 0,44 APROVADO 1 1,40 0,96 APROVADO
3 3 5 5 3 3 4 0,43 0,57 APROVADO 3 0,60 0,41 APROVADO
4 3 3 1 3 3 2,75 0,83 1,11 APROVADO 1 1,40 0,96 APROVADO
5 3 3 5 5 5 3,75 0,18 0,24 APROVADO 3 0,60 0,41 APROVADO
6 5 5 1 5 1 4 0,43 0,57 APROVADO 5 2,60 1,77 APROVADO
7 5 3 3 5 1 3,5 0,08 0,10 APROVADO 1 1,40 0,96 APROVADO
8 3 3 3 3 3 3 0,58 0,77 APROVADO 3 0,60 0,41 APROVADO
9 5 5 1 3 3 4 0,43 0,57 APROVADO 1 1,40 0,96 APROVADO
10 3 3 3 3 5 3,25 0,33 0,44 APROVADO 1 1,40 0,96 APROVADO
11 5 3 5 1 5 3,75 0,18 0,24 APROVADO 1 1,40 0,96 APROVADO
12 5 3 5 3 3 3,75 0,18 0,24 APROVADO 3 0,60 0,41 APROVADO
13 5 5 3 3 3 4,25 0,68 0,91 APROVADO 5 2,60 1,77 APROVADO
14 5 5 1 1 3 3,75 0,18 0,24 APROVADO 3 0,60 0,41 APROVADO
15 3 3 5 5 5 3,75 0,18 0,24 APROVADO 3 0,60 0,41 APROVADO
16 5 5 1 5 1 4 0,43 0,57 APROVADO 5 2,60 1,77 APROVADO
17 3 5 1 1 1 3 0,58 0,77 APROVADO 3 0,60 0,41 APROVADO
18 5 5 5 5 5 5 1,43 1,92 APROVADO 3 0,60 0,41 APROVADO
19 1 1 3 1 1 1,25 2,33 3,13 |REPROVADO 1 1,40 0,96 APROVADO
20 3 3 5 5 3 3,5 0,08 0,10 APROVADO 1 1,40 0,96 APROVADO
BAIXA CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA MEDIA (Xm) 3,58 MEDIA (Xm) 2,40
ALTA 5 DESVIO PADRAO (0)[ 0,74 DESVIO PADRAO (0O) 1,47
CHAUVENET(N=20)] 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 3,70 PROB. DE OCORRENCIA 2,40 141




4 CRONOGRAMA
4.1 NAO FOI PREVISTO EM CRONOGRAMA TEMPO HABIL PARA ESVAZIAMENTO DE NENHUM DOS DOIS PREDIOS. OBRA ATRASOU 317 DIAS
ETAPA DE EXECUCAO APOS ENTREGA DO OBJETO ) )
PROFISSIONAIS CUSTO DE ~ DESVIO CRITERIODE | PROB.DE | DESVIO CRITERIO DE
ENTREVISTADOS [PRAZO|CUSTO [QUALIDADE| MANUTENc_I\o E ".",fﬂf;ﬁﬁff IMPACTO |Xi- Xm| DESVIO /O CHAUVENET | OCORRENCIA | | Xi - Xm| DESVIO /O CHAUVENET
OPERACAO
1 5 5 1 5 1 4 0,09 0,13 APROVADO 1 2,30 1,31 APROVADO
2 5 5 5 1 1 4 0,09 0,13 APROVADO 1 2,30 1,31 APROVADO
3 5 5 5 3 5 4,75 0,66 1,02 APROVADO 3 0,30 0,17 APROVADO
4 5 3 3 3 5 3,75 0,34 0,52 APROVADO 3 0,30 0,17 APROVADO
5 5 5 5 5 5 5 0,91 1,40 APROVADO 3 0,30 0,17 APROVADO
6 5 5 1 3 1 3,75 0,34 0,52 APROVADO 5 1,70 0,97 APROVADO
7 5 5 5 5 1 45 0,41 0,63 APROVADO 1 2,30 1,31 APROVADO
8 5 5 5 3 5 4,75 0,66 1,02 APROVADO 5 1,70 0,97 APROVADO
9 5 5 1 5 1 4 0,09 0,13 APROVADO 3 0,30 0,17 APROVADO
10 5 5 5 3 1 4,25 0,16 0,25 APROVADO 5 1,70 0,97 APROVADO
11 5 5 5 1 5 4,5 0,41 0,63 APROVADO 5 1,70 0,97 APROVADO
12 5 5 1 1 1 3,5 0,59 0,90 APROVADO 5 1,70 0,97 APROVADO
13 5 5 5 5 5 5 0,91 1,40 APROVADO 1 2,30 1,31 APROVADO
14 5 5 1 1 5 4 0,09 0,13 APROVADO 5 1,70 0,97 APROVADO
15 5 3 1 1 3 3 1,09 1,67 APROVADO 5 1,70 0,97 APROVADO
16 5 5 1 1 5 4 0,09 0,13 APROVADO 5 1,70 0,97 APROVADO
17 3 3 1 1 5 2,75 1,34 2,06 APROVADO 3 0,30 0,17 APROVADO
18 5 5 5 5 5 5 0,91 1,40 APROVADO 5 1,70 0,97 APROVADO
19 5 3 3 1 3 3,25 0,84 1,29 APROVADO 1 2,30 1,31 APROVADO
20 5 5 1 1 5 4 0,0875 0,13 APROVADO 1 2,30 1,31 APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 4,09 MEDIA (Xm) 3,30
ALTA 5 DESVIO PADRAO (0)| 0,65 DESVIO PADRAO (0) 1,75
CHAUVENET (N = 20) 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 4,09 PROB. DE OCORRENCIA 3,30
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4 CRONOGRAMA
4.2 NAO FOI PREVISTA ETAPA DE LICENCIAMENTO DE PROJETOS JUNTO AOS ORGAOS COMPETENTES, GERANDO ATRASOS NO CRONOGRAMA
ETAPA DE EXECUCAO APOS ENTREGA DO OBJETO . ’
PROFISSIONAIS CUSTO DE INSATISFACAO |IMPACTO DESVIO SSIEE CRITERIO DE PROB’: DE | DESVIO SR CRITERIO DE
ENTREVISTADOS |PRAZO|CUSTO [QUALIDADE MANUTENEAO E DO USUARIO | Xi - Xm]| CHAUVENET | OCORRENCIA | | Xi - Xm | CHAUVENET
OPERACAO
1 5 3 1 5 1 3,25 0,44 0,44 APROVADO 1 2,40 1,44 | APROVADO
2 5 5 3 1 1 3,75 0,06 0,06 APROVADO 1 2,40 1,44 | APROVADO
3 5 5 3 3 5 4,5 0,81 0,81 APROVADO 3 0,40 0,24 | APROVADO
4 5 3 1 1 5 3,25 0,44 0,44 APROVADO 3 0,40 0,24 | APROVADO
5 5 5 5 3 5 4,75 1,06 1,06 APROVADO 3 0,40 0,24 | APROVADO
6 5 5 1 5 1 4 0,31 0,31 APROVADO 3 0,40 0,24 | APROVADO
7 5 5 5 5 1 4,5 0,81 0,81 APROVADO 1 2,40 1,44 | APROVADO
8 5 5 5 5 5 5 1,31 1,31 APROVADO 5 1,60 0,96 APROVADO
9 5 5 1 5 1 4 0,31 0,31 APROVADO 3 0,40 0,24 | APROVADO
10 5 5 5 3 3 4,5 0,81 0,81 APROVADO 5 1,60 0,96 APROVADO
11 5 5 5 1 5 4,5 0,81 0,81 APROVADO 5 1,60 0,96 APROVADO
12 5 5 1 1 1 3,5 0,19 0,19 APROVADO 5 1,60 0,96 APROVADO
13 5 3 1 3 1 3 0,69 0,69 APROVADO 3 0,40 0,24 | APROVADO
14 5 3 1 1 5 3,25 0,44 0,44 APROVADO 5 1,60 0,96 APROVADO
15 5 1 1 1 1 2 1,69 1,69 APROVADO 5 1,60 0,96 APROVADO
16 5 5 3 1 1 3,75 0,06 0,06 APROVADO 5 1,60 0,96 APROVADO
17 3 1 1 1 5 2 1,69 1,69 APROVADO 5 1,60 0,96 APROVADO
18 5 5 5 5 5 5 1,31 1,31 APROVADO 5 1,60 0,96 APROVADO
19 3 1 1 1 1 1,5 2,19 2,19 APROVADO 1 2,40 1,44 | APROVADO
20 5 5 1 1 3 3,75 0,06 0,06 APROVADO 1 2,40 1,44 | APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 3,69 MEDIA (Xm) 3,40
ALTA 5 DESVIO PADRAO (O) 1,00 DESVIO PADRAO (0O) 1,67
CHAUVENET (N = 20) 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 3,69 PROB. DE OCORRENCIA 3,40 143




4 CRONOGRAMA
43 DEMORA EXCESSIVA NA APROVACAO DE ADITIVOS, GERANDO ATRASO NOS SERVICOS E NA OBRA
ETAPA DE EXECUCAO APOS ENTREGA DO OBJETO ) )
PROFISSIONAIS CUSTO DE INSATISFACAO |IMPACTO DESVIO G CRITERIO DE PROB‘: DE | DESVIO 6 CRITERIO DE
ENTREVISTADOS [PRAZO| CUSTO [QUALIDADE| MANUTENc_Ao E DO USUARIO | Xi - Xm| CHAUVENET | OCORRENCIA [ | Xi - Xm| CHAUVENET
OPERACAO
1 5 3 1 5 1 3,25 0,61 0,77 APROVADO 1 2,80 1,71 APROVADO
2 5 5 3 1 1 3,75 0,11 0,14 APROVADO 1 2,80 1,71 APROVADO
3 5 5 3 3 5 45 0,64 0,80 APROVADO 3 0,80 0,49 APROVADO
4 5 3 1 1 3 3 0,86 1,08 APROVADO 1 2,80 1,71 APROVADO
5 5 5 5 3 5 4,75 0,89 1,11 APROVADO 5 1,20 0,73 APROVADO
6 5 5 1 5 1 4 0,14 0,17 APROVADO 5 1,20 0,73 APROVADO
7 5 5 5 5 1 4,5 0,64 0,80 APROVADO 1 2,80 1,71 APROVADO
8 5 5 5 5 5 5 1,14 1,43 APROVADO 5 1,20 0,73 APROVADO
9 5 5 1 5 1 4 0,14 0,17 APROVADO 3 0,80 0,49 APROVADO
10 5 5 5 3 3 4,5 0,64 0,80 APROVADO 5 1,20 0,73 APROVADO
11 5 5 3 1 5 4,25 0,39 0,49 APROVADO 5 1,20 0,73 APROVADO
12 5 5 3 1 3 4 0,14 0,17 APROVADO 5 1,20 0,73 APROVADO
13 5 5 1 1 5 4 0,14 0,17 APROVADO 5 1,20 0,73 APROVADO
14 5 5 1 1 5 4 0,14 0,17 APROVADO 5 1,20 0,73 APROVADO
15 5 3 1 1 1 2,75 1,11 1,40 APROVADO 5 1,20 0,73 APROVADO
16 5 5 1 1 1 3,5 0,36 0,46 APROVADO 5 1,20 0,73 APROVADO
17 3 1 1 1 5 2 1,86 2,34 REPROVADO 5 1,20 0,73 APROVADO
18 5 5 5 5 5 5 1,14 1,43 APROVADO 5 1,20 0,73 APROVADO
19 5 3 1 1 1 2,75 1,11 1,40 APROVADO 3 0,80 0,49 APROVADO
20 5 5 1 1 3 3,75 0,11 0,14 APROVADO 3 0,80 0,49 APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 3,86 MEDIA (Xm) 3,80
ALTA 5 DESVIO PADRAO (O) 0,80 DESVIO PADRAO (O) 1,64
CHAUVENET (N = 20) 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 3,96 PROB. DE OCORRENCIA 3,80
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4 CRONOGRAMA
4.4 ETAPA DE PROJETOS EXECUTIVOS OCORRENDO SIMULTANEAMENTE A DA OBRA
ETAPA DE EXECUCAO APOS ENTREGA DO OBJETO 5 :
PROFISSIONAIS CUSTO DE INSATISFACAO |IMPACTO DESVIO EDIE CRITERIO DE PROB’: DE | DESVIO SRR CRITERIO DE
ENTREVISTADOS |PRAZO|CUSTO |QUALIDADE MANUTENEAO E DO USUARIO |Xi - Xm| CHAUVENET | OCORRENCIA | | Xi - Xm | CHAUVENET
OPERACAO
1 5 5 1 5 1 4 0,01 0,02 APROVADO 1 2,70 2,01 APROVADO
2 5 5 5 3 1 4,25 0,24 0,31 APROVADO 3 0,70 0,52 APROVADO
3 3 3 5 3 5 3,5 0,51 0,66 APROVADO 3 0,70 0,52 APROVADO
4 5 5 5 5 5 5 0,99 1,28 APROVADO 3 0,70 0,52 APROVADO
5 5 5 5 5 5 5 0,99 1,28 APROVADO 5 1,30 0,97 APROVADO
6 5 5 1 5 1 4 0,01 0,02 APROVADO 5 1,30 0,97 APROVADO
7 5 5 5 5 1 4,5 0,49 0,63 APROVADO 1 2,70 2,01 APROVADO
8 3 5 5 3 3 4 0,01 0,02 APROVADO 3 0,70 0,52 APROVADO
9 5 5 3 5 3 4,5 0,49 0,63 APROVADO 3 0,70 0,52 APROVADO
10 5 5 5 5 1 4,5 0,49 0,63 APROVADO 5 1,30 0,97 APROVADO
11 5 5 1 1 5 4 0,01 0,02 APROVADO 3 0,70 0,52 APROVADO
12 5 5 3 1 1 3,75 0,26 0,34 APROVADO 5 1,30 0,97 APROVADO
13 3 3 5 5 1 3,25 0,76 0,99 APROVADO 5 1,30 0,97 APROVADO
14 5 3 1 1 3 3 1,01 1,31 APROVADO 5 1,30 0,97 APROVADO
15 5 5 3 3 3 4,25 0,24 0,31 APROVADO 5 1,30 0,97 APROVADO
16 5 5 5 5 1 4,5 0,49 0,63 APROVADO 5 1,30 0,97 APROVADO
17 5 5 5 1 1 4 0,01 0,02 APROVADO 3 0,70 0,52 APROVADO
18 5 5 5 5 5 5 0,99 1,28 APROVADO 5 1,30 0,97 APROVADO
19 3 1 3 1 1 1,75 2,26 2,93 REPROVADO 3 0,70 0,52 APROVADO
20 5 3 3 3 3 3,5 0,51 0,66 APROVADO 3 0,70 0,52 APROVADO
BAIXA 1 CALCULO IMPACTO CALCULO PROB. DE OCORRENCIA
MEDIA 3 MEDIA (Xm) 4,01 MEDIA (Xm) 3,70
ALTA DESVIO PADRAO (O) 0,77 DESVIO PADRAO (0O) 1,34
CHAUVENET (N = 20) 2,24 CHAUVENET (N = 20) 2,24
IMPACTO 4,13 PROB. DE OCORRENCIA 3,70

145



